CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SANTA CATARINA
Autarquia Federal criada pela Lei N2 5.905/73

PARECER COREN/SC N°012/2015/PT

Assunto: Solicitacdo de Parecer Técnico sobre a obrigatoriedade de capacitacdo em sala de
vacina conforme normativa 001/DIVS/DVS/2012, Art.12, item II.

| — Fatos:

Trata-se de expediente encaminhado ao Coren/SC, solicitando Parecer Técnico sobre
a obrigatoriedade de capacitacdo em sala de vacina conforme normativa
001/DIVS/DVS/2012, Art.12, paragrafo 1l, (revogado pela 003/2013) por entender a
existéncia de inconformidade com a Lei N° 7.498, de 25 de junho de 1986, Art.11, inciso II,
item “c”, e no Decreto N° 94.406 de 8 de junho de 1987, Art.11, inciso IIL, item “a” e “e”.

Foi solicitado revisdo do juridico em 13 de marco de 2015 (Parecer Dejur n°

021/2015) e a partir deste apresentamos novo Parecer Técnico.

Il — Fundamentacao e analise:

O Enfermeiro enquanto componente da equipe interdisciplinar na atencdo ao
individuo/familia/comunidade, deve atuar conjuntamente com outros profissionais de
enfermagem e de salde com o intuito de unir conhecimentos e disciplinas com vistas a
promocéo da qualidade de vida e de saude da populagéo.

De acordo com a Lei Federal n° 8080, de 19 de setembro de 1990, estdo
assegurados a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, como direito fundamental do ser
humano. A vacinacdo esta atrelada & este direito juntamente com a Vigilancia Sanitéria e
Vigilancia Epidemioldgica que estabelecem normas para o funcionamento das Salas de
Vacina.

O perfil da morbimortalidade do Brasil modificou nas ultimas décadas em relagdo as
doencas infecciosas e parasitéarias, modificagdo esta, resultante também de agdes provenientes
do Programa Nacional de Imunizacdo (PNI), que ocupa lugar de destaque entre 0s
instrumentos de politica de satde publica no Brasil, 0 éxito deste programa esté relacionado a

seguranca e eficacia dos imunobiolégicos, bem como, ao cumprimento das recomendacdes
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especificas de conservacdo, manipulacdo, administracdo e acompanhamento pés-vacinal,
dentre outras, pela equipe de enfermagem (OLIVEIRA, 2013).

O PNI recomenda que as atividades em sala de vacina sejam realizadas por equipe de
enfermagem capacitada para 0 manuseio, conservacdo e administragdo dos imunobioldgicos.
A equipe é composta, preferencialmente, por dois técnicos ou auxiliares de enfermagem, para
cada turno de trabalho, e um enfermeiro responsavel pela supervisdo das atividades da sala de
vacina e pela educagédo permanente da equipe (OLIVEIRA, 2013)

Com base na Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem n° 7.498 de 25 de junho
de 1986, regulamentada pelo Decreto n® 94.406 de 08 de junho de 1987, no seu art.08,
inciso I, o Enfermeiro exerce privativamente, item e) Consulta de Enfermagem e no inciso I,
como integrante da equipe de saude, item c) realiza prescri¢cao de medicamentos previamente
estabelecidos em programas de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de
saude; e item i) participacdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a saude
individual e de grupos especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto risco. Em
seu Art.11, inciso 111, executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além de
outras atividades de enfermagem, item a) ministrar medicamentos por via oral e parenteral e
item e) executar tarefas referentes a conservacao e aplicacdo de vacinas.

O Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem aprovado pela Resolucio
COFEN n° 311 de 12 de maio de 2007 estabelece os direitos, responsabilidades e deveres
que o profissional de enfermagem, deve seguir:

Art.12 assegurar a pessoa, familia e coletividade assisténcia de enfermagem livre de
danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia;

Art.13. Avaliar criteriosamente sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal e
somente aceitar cargos ou atribuigdes, quando capaz de desempenho seguro de si e para
outrem;

O Codigo de Etica, no que se refere as Proibicdes acerca da pratica profissional da
enfermagem, institui o seguinte:

Art. 30. Administrar medicamentos sem conhecer a acdo da droga e sem certificar-se

da possibilidade de riscos;
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Art.32. Executar prescri¢des de qualquer natureza, que comprometam a seguranca da
pessoa;

A INSTRUC}AO NORMATIVA CONJUNTA N° 001/DIVS/DVE/2012
Retificado pela INSTRUCAO NORMATIVA N° 003/DIVS/DVE/2013) trata sobre o
funcionamento das salas de vacina de estabelecimentos privados com a atividade de
vacinagdo extramuros.

Em seu Art. 1° Inciso Il — Define que Sala de Vacina é o local credenciado e
preparado de acordo com a normatizacdo do MS/FUNASA para realizar as agdes de
vacinacdo, afirma que a vacinacdo extramuros, tem por significado a acdo liberada pelas
autoridades sanitaria e epidemioldgica municipal/estadual, praticada fora do estabelecimento
credenciado (sala de vacina) de forma esporédica (campanhas, sazonalidades e Programa de
Controle em Saude Médico Ocupacional - PCMSO).

Em seu Art.12 diz que o Responsavel Técnico da sala credenciada é o responsavel
pela atividade de vacinacdo extramuro esporadica, pela equipe, pelo transporte de vacinas,
manejo, armazenamento e destinacdo final dos residuos gerados pela atividade. Os
profissionais que compde esta equipe deverao:

l. Estar devidamente registrado no conselho de classe;

Il.  Ser habilitado para a técnica de aplicacdo de injetaveis.

Sobre a atuagéo do Enfermeiro em Salas de Vacina:

O Enfermeiro é componente da equipe interdisciplinar na atencdo ao
individuo/familia/comunidade, e deve atuar conjuntamente com outros profissionais de
enfermagem e de salde no intuito de unir conhecimentos e disciplinas, visando a promogéo da
qualidade de vida e de saude da populacgéo.

Entende-se tratar-se de uma rotina da instituicdo de salde, conforme previsto
Portaria 2488/GM, de 21 de outubro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido. No que
se refere as atribuicbes especificas do Enfermeiro das Equipes de Saude da Familia:

Il - realizar consulta de enfermagem, procedimentos, atividades em grupo e
conforme protocolos ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor federal, estadual,

municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposi¢des legais da profissdo, solicitar
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exames complementares, prescrever medicacfes e encaminhar, quando necessario, usuarios a
outros servigos;

VI Participar do gerenciamento dos insumos necessarios para 0 adequado
funcionamento da UBS.

O enfermeiro necessita de atitude proativa com acGes educativas e acompanhamento
mais efetivo das atividades em sala de vacina, tendo em vista que o enfermeiro é o
responsavel técnico e administrativo pelas atividades em sala de vacina e que a supervisdo de
enfermagem é uma importante ferramenta para a melhoria na qualidade do servigo e para 0
desenvolvimento de habilidades e competéncias da equipe de saude. (OLIVEIRA, 2013)

O Decreto 94.406/87 no Art. 8°- O Enfermeiro incumbe: 1l- como integrante da
equipe de saude: g) Participacdo na prevencdo e controle das doengas transmissiveis em geral
e nos programas de vigilancia epidemioldgica. Art. 11 — O Auxiliar de Enfermagem executa
as atividades auxiliares, de nivel médio atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe: €)
Executar tarefas referentes a conservacao e aplicacdo de vacinas; Art. 13 — As atividades
relacionadas nos Arts. 10 e 11 somente poderdo ser exercidas sob supervisdo, orientacéo e
direcao de Enfermeiro.

Cabe ressaltar que a supervisdo do profissional de nivel médio é funcdo do
enfermeiro, cujo papel é organizar, controlar e, principalmente, favorecer o desenvolvimento
da equipe de enfermagem. A supervisdo deve ser entendida, assim, como parte do processo do
"assistir" na sala de vacina, pois vai além da supervisdo de registros, mapas, limpeza de
refrigerador, englobando o acompanhamento do "fazer" dos trabalhadores da sala,
oportunidade onde a supervisao acontece e, consequentemente, também o processo educativo.
Isso remete a necessidade de o enfermeiro acompanhar o processo de trabalho da equipe de
enfermagem nas salas de vacinas, planejando e avaliando as atividades desenvolvidas com a
finalidade de oferecer a populacdo vacinas em seu estado de maxima poténcia e reduzindo

falhas nos procedimentos, com vistas a garantir a seguranga do cliente (OLIVEIRA, 2013).

111 — Concluséo:
Considerando parecer do Dejur n° 021/2015 onde destaca que instrugdes normativas

ndo podem criar obrigacGes que impecam os profissionais de enfermagem de exercerem seu
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mister nos moldes descritos pela Lei n° 7.498/86 e dec. N° 94.406/87, sob pena de padecer de
ilegalidade, ferindo ainda preceitos constitucionais que resguardam o direito a liberdade do
exercicio profissional (art. 5°, XI1I, CF/88).

Ante ao exposto, Fica assegurado entdo ao Enfermeiro desempenhar atividade de
sala de vacina. O Coren/SC entende que a realizacdo de vacinacdo por profissionais de
Enfermagem, pode ser realizada conforme previsto na legislacdo acima citada, uma vez
indiscutivel que os profissionais de Enfermagem possuem exercicio legal para a fungdo de

vacinadores.
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Enf2, MSc. lon4 Vieira Bez Birolo
Coordenadora das Camaras Técnicas
COREN/SC
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