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Palavra da Vice-Presidente

E com enorme alegria e orgulho que apresento a vocés
os anais do | Seminario Ibero-Americano de Empreen-
dedorismo na Enfermagem, realizado em Floriandpolis,
nos dias 18, 19 e 20 de fevereiro de 2025. Foram trés
dias intensos em formato hibrido — presencial e online
— reunindo cerca de 100 participantes no auditério do
Hotel Castelmar, além de dezenas acompanhando de
forma remota.

Este encontro, fruto da parceria entre o Coren-SC, Cofen,
ANDE (Espanha) e Apegel (Portugal), foi muito além de
palestras: marcou um legado de cooperacdo interna-
cional, com conferéncias, workshops sobre abertura de
negocios de enfermagem, vendas, branding, e mesas de
debate que abordaram lideranga, regulacao profissional
e empreendedorismo nas diferentes realidades da Espa-
nha, Portugal e Brasil.

Gostaria de expressar minha profunda gratidao a Presi-
dente Maristela Azevedo, cuja presenca e apoio foram
fundamentais para a realizacdo deste seminario, espe-
cialmente com sua inspiradora palestra no terceiro dia e
a mesa sobre lideranca.

Agradeco também ao Cofen, a todos os conselheiros do
Coren-SC, aos empregados publicos e assessores que
estiveram na organiza¢do, logistica, tecnologia, acom-
panhamento online e cuidados com os participantes —
cada detalhe foi cuidado com muito carinho por vocés.

Um agradecimento espe-
cial a Comissao de Inova-
¢do e Empreendedorismo
do Coren-SC, Murilo, Danie-
la, Sabrina e em especial a
Jouhanna que vislumbrou
essa parceria com a ANDE E
APEGEL abrindo caminhos para que possamos trocar
experiéncias e avancar nos desafios da enfermagem
empreendedora de Santa Catarina e do Brasil.

O tema do empreendedorismo na enfermagem é uma
fronteira em expansdo: representa novas formas de
atuacao profissional, autonomia, inovagdo e protago-
nismo. Nosso seminario marca um momento impor-
tante dessa transformacdo, incentivando enfermeiros,
técnicos e auxiliares a enxergarem o empreendedoris-
Mo ndo apenas como uma oportunidade de carreira,
mas como um caminho para melhorar a qualidade do
cuidado e o impacto social da enfermagem.

Que estas paginas inspirem vocé a continuar desco-
brindo possibilidades, firmando parcerias e, quem
sabe, iniciando sua propria jornada empreendedora
na enfermagem catarinense e além.

Desejo a todos uma excelente leitura e boas reflexdes!

Com carinho, Sandra Regina da Costa
Vice-Presidente do Coren-SC
Coordenadora da Comisséo

de Empreendedorismo e
Inovacdo do Coren-SC

Comisséo de Inovagéo e Empreendedorismo na Enfermagem do Coren-SC:

Jouhanna do Carmo Menegaz Murilo Pedroso

Sandra Regina da Costa

Daniella Farinella Sabrina da Silva Souza
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Como superar os desdfios da lideranca
da Enfermagem na Ibero América

Resumo

Os desafios da lideranca da enfermagem sao influenciados por uma multipli-
cidade de fatores histdricos e condicionantes sociais que influenciam desde
a escolha da profissdo até a formacao. Para exercer a lideranca da Enferma-
gem na Ibero América é necessario conhecé-los e enfrenta-los, de forma que
possamos ter uma lideranca mais atuante e desafiadora, que tenha a ciéncia
como norte e se paute em questdes coletivas politico-profissionais da enfer-
magem. Conhecer, portanto as principais diferencas econémicas, que sao

muito dispares num pais continental, aliadas ainda as iniquidades sociais, sa- Ma”sre’a’gfzgﬁgzg
lariais, de género e a formag¢do académica ainda distante da que gostariamos, presidente
é um desafio a formagdao de uma lideranca forte. Igualmente, destacamos Coren-SC

como uma fortaleza o papel importante que realizam o Conselho Federal de
Enfermagem-Cofen e os Conselhos Regionais de Enfermagem-Coren que sao
responsaveis por normatizar e fiscalizar os servicos prestados e o cumprimen-

to da Lei do Exercicio Profissional.

Apresentaciio do tema

Elencar os fatores dificultadores e as principais fortale-
zas nos processos de formacao da lideranca da enfer-
magem na Ibero América.

Desenvolvimento

A enfermagem tem enfrentado desafios de varias na-
turezas, onde a multiplicidade de fatores socioeco-
ndmicos, num pais de dimensdes continentais leva a
apresentar dentro do mesmo territério acessos mui-
to diferentes aos recursos tecnoldgicos, por exem-
plo, fazendo com que alunos e profissionais em ca-
pacitacdes, atualizacbes, pds-graduacdo e graduacao
tenham diferentes perspectivas da realidade e como
enfrenta - 4. As realidades diferentes nos fazem tra-
balhar com projetos que possam ajudar a modificar
esse quadro, sao cursos, workshop, treinamentos com
o proposito de difundir conhecimento da enfermagem
avancada. A superacdo desses desafios implica em um
sistema de representacdo profissional forte e engaja-
do politicamente, que atue de forma efetiva junto ao
Parlamento Brasileiro no sentido de propor leis ou
projetos que contemplem a categoria, como foi a Lei
do Piso Salarial n°14.434 de 4 de agosto de 2022, que
“altera a Lei n° 7498 de 25 de junho de 1986, para ins-
tituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técni-
co de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da
Parteira”; Outro importante marco é a Lei 14.602/2023
proposta pelos Conselhos de Enfermagem, que institui
descanso digno e “determina que sejam criadas con-
dicBes apropriadas para repouso dos profissionais de
Enfermagem durante o horario de plantdo. O ambien-
te deve ser equipado com instala¢des sanitarias e mo-
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biliario adequado, como camas, beliches e sanitarios”.
Outro aspecto relevante é 30 horas para Enfermagem
Brasileira, esse é um pleito dos mais antigos, sendo
uma pauta recorrente e necessaria. A enfermagem
no Brasil trabalha em sua maioria com duplo ou triplo
vinculo profissional, levando a alta carga de estresse,
adoecimento fisico e mental. Para estudiosos o “traba-
Iho de enfermagem é marcado por estressores decor-
rentes das cargas fisicas e mentais associados a desfe-
chos negativos, como abandono da profissdo, lesdes
e adoecimento, absenteismo, insatisfacdo no trabalho,
prejuizo na qualidade de vida e comprometimento da
capacidade para o trabalho”. No Brasil o Sistema Co-
fen/Coren, tem como missdo disciplinar, normatizar
e fiscalizar o exercicio da Enfermagem, baixando Re-
solucdes e Decisbes que garantam o trabalho digno
e salario decente. Portanto termos uma profissao re-
gulamentada se mostra como uma fortaleza, o que se
caracteriza como um grande desafio para todas e to-
dos que defendem uma enfermagem ética, valorizada
e participativa. Acredito que um dos pontos cruciais,
onde ja se observa uma mudanca ainda pequena, é
a lideranca da enfermagem, adotada como matéria
transversal a formag¢do, onde realmente os profissio-
nais de enfermagem exercam o seu papel central e
determinante nas acdes de saude. Podemos afirmar
que este seria um dos fatores mais significativos para
mudanca no cenario da profissdo. Incentivar a partici-
pacdo politica e a formacao de liderangas com vistas
a participacdo em instancias de deliberac¢do nas suas
entidades representativas certamente fortalece a en-
fermagem como um todo. Podemos citar dentre ou-
tros a questdo do dimensionamento de enfermagem,
que apesar dos esforcos de regulamentacao e fiscali-
zacdo ainda é insuficiente e um aspecto que interfere
muito na dinamica de trabalho, levando a sobrecarga
e afastamento laborativo da profissdo. Além do mais,



https://www.youtube.com/live/1AjrpJHVxsM?si=dP-9gDeVChX_mU05
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conforme a Organizacdo Mundial de Saude - OMS
“recomenda a jornada de 30 horas semanais para en-
fermagem desde os anos 2000, como forma de evitar
0 adoecimento dos profissionais”. O Sistema Cofen/
Coren também tem um trabalho forte no sentido de
propor e aprovar leis que garantam as 30 horas como
forma de evitar o afastamento por problemas ocupa-
cionais e também o abandono da profissdo. O Sistema
Cofen/Coren atua sobre varios aspectos para garantir
0 numero de profissionais adequados ao atendimen-
to da populagdo, dentre eles o Parecer Normativo n°
01/2024 nos traz que “a missdo de disciplinar, nor-
matizar e fiscalizar o exercicio ético, legal e seguro da
Enfermagem. Portanto, estamos atentos as questdes
éticas e legais que competem aos érgados reguladores
da profissdo, e o Conselho Federal de Enfermagem,
motivado em cumprir seus valores institucionais, de
proteger a populacdo e os profissionais de Enferma-
gem, zelar pelo bom conceito da profissdo, prezar
pela seguranca dos pacientes, bem como defender
as boas praticas assistenciais nos servicos de salde,
elaborou o presente normativo.” O parecer ampara
0 quantitativo de trabalho e de pessoal, observando
também a qualidade do servico prestado a populacao.
As resolucbes pareceres normativos deveriam pro-
mover seguranca para prestar cuidados e proteger o
profissional na sua atividade laboral, fazendo com que
instituicdes valorizassem o capital humano, melhoras-
sem 0s ambientes, e também cumprissem a legislacdo
vigente da Lei do Piso Salarial da Enfermagem - Lei
14.434/08/2022. Sao fatores que certamente propor-
cionam visibilidade e valorizacao do trabalho da en-
fermagem, proporcionando resiliéncia ao trabalho e
a adesdo as boas praticas de enfermagem. Outro as-
pecto fundamental é a participacdo dos profissionais
de enfermagem na formulacdo de politicas publicas,
participando em entidades profissionais e também da
sociedade, como Conselhos de Saude, AssociacBes e
Sindicatos, a participagdo promove o desenvolvimento
da cidadania, da construcdo coletiva e busca através
destes instrumentos fortalecer a categoria visto o que
ocorreu na pandemia do Covid-19, onde tivemos um
forte reconhecimento da sociedade, pelo trabalho que
desempenhamos com muita competéncia e conheci-
mento cientifico. A participacdo efetiva dos profissio-
nais de enfermagem fortalece sobremaneira o Siste-
ma Unico de Saude - SUS, sendo ela, a categoria com
0 maior numero de profissionais atuando em todo
territério nacional, estando em cada Municipio, onde
existe pelo menos um profissional de enfermagem
prestando atendimento a populacao.

Para Silva MCN e MH Machado, é “fundamental articu-
lar os érgdos educacionais e de fiscaliza¢do do exerci-
cio profissional, bem como com entidades represen-
tativas de formacdo de recursos humanos na area de

@ Coren®

saude, e entrelagada a existéncia do SUS esta a enfer-
magem”. Um contingente muito expressivo, represen-
tando mais da metade de todos os profissionais de
saude em atuac¢ao no Brasil. Ndo é possivel pensar no
funcionamento desse Sistema sem o trabalho de En-
fermagem presente em cada municipio brasileiro, em
cada unidade e instituicdo de saude”. Temos certamen-
te muitos desafios, mas reter profissionais bem forma-
dos e preparados investindo em educacdo avancada é
uma das formas de superar os desafios da lideranca
em enfermagem. Para muitos profissionais, ainda ha
a possibilidade de sairem de seu local de residéncia
e de formacdo, visto que muitos paises sofrem com a
falta deste profissional qualificado e bem treinado, ha
uma oferta muito grande de trabalho fora do Brasil.
O Conselho Regional de Enfermagem de Santa Catari-
na Coren-SC criou o Nucleo de Educacao Permanente,
que tem como objetivo oferecer suporte continuo aos
profissionais do estado, “O Coren-SC historicamente
implementa acdes educativas, de qualificacdo profis-
sional, projetos e atividades relacionadas a Educacdo
Permanente, o marco inicial foi a criacdo do Progra-
ma de Educacdo Permanente, que hoje, reformula-
do, passa a ser designado como Nucleo de Educacdo
Permanente-NEP”. O NEP apoia, organiza, organiza e
avalia as atividades de educacdo permanente, desen-
volvendo acBes para os profissionais, estudantes e
empregados publicos. Outro importante eixo de tra-
balho visando a autonomia e valoriza¢do do trabalho
da enfermagem no estado é a parceria do Coren-SC
com a Secretaria Municipal e Saude de Florianépolis
para ofertar os Protocolos de Enfermagem que estao
implementados na grande maioria dos municipios,
“os protocolos de enfermagem se constituem como
ferramenta para normatizacdo e amplia¢do da clinica
do Enfermeiro nos diferentes pontos da rede de aten-
¢do. “Integra multiplos documentos e recomendacdes,
baseados em evidencias em uma ferramenta ampla
e concisa”. Esse é um dos instrumentos de trabalho
dos mais importantes, porque valoriza a clinica do en-
fermeiro, visto que este profissional trabalha muito
bem com protocolos e estes adaptam em contextos
diversos, utilizando novas tecnologias para aperfeico-
ar a sua atuacdo em equipe. Para que essa lideranca
seja efetiva é importante a participacdo em pesquisas
que fomentem e divulguem esse conhecimento. O Co-
fen mantém um Programa de Mestrado e Doutorado
Profissional visando a qualificacdo da enfermagem,
assim “O Conselho Federal de Enfermagem-Cofen e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior-CAPES formalizaram um Acordo de Coopera-
¢do Técnica para langar o maior programa de finan-
ciamento de mestrado e doutorado profissional em
Enfermagem do pais, o Programa Profen; a iniciativa
visa a qualificacdo avancada de recursos humanos e
0 incentivo ao desenvolvimento de pesquisas tecnolo-
gicas nos Programas de Pds-Graduacgdo stricto sensu
em enfermagem, modalidade profissional com foco na
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aplicagdo pratica dos resultados, objetivando estimu-
lar a pesquisa, o desenvolvimento cientifico da area e
a melhoria da qualidade da assisténcia ao paciente”.

Este acordo prevé a formacdo de profissionais para
atuarem na assisténcia direta a popula¢do. E um gran-

novas tecnologias, o que desenvolve a lideranca da en-
fermagem na regido onde ela esta inserida. Temos um
longo caminho ainda a percorrer, mas seguramente ja
temos alicercado varias conquistas em defesa da valo-
rizacdo, lideranca e participacdo dos profissionais de
enfermagem.

de programa de incentivo a educacdo e obtencao de

Consideracaes finais

Podemos dizer que a superacdo desses pontos elencados nos mostra que ja temos um grande legado de
participacao e defesa da enfermagem. Os desafios para efetivamente alcancar a lideranca da enfermagem
exigem acles estratégicas, como vem fazendo nosso 6rgao regulamentador da profissdo o Cofen. Para
isso investir em capacitacdes e valorizacao do profissional é a meta a ser alcancada com o ensino trans-

versal da lideranca. Ao adotar praticas inovadoras e promover ambientes colaborativos, os lideres podem
transformar obstaculos em oportunidades, fortalecendo nao apenas suas equipes, mas todo o sistema
de saude, ja que a enfermagem comp®e a grande maioria dos profissionais no SUS. A enfermagem como
pilar do cuidado, merece liderancas que inspirem resiliéncia, garantindo um futuro sustentavel para a area
e duradouro para a profissao.
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A trajetoria do respaldo juridico, ético e legal
para empreender em enfermagem no Brasil

Resumo

Conferéncia de abertura do evento com o objetivo de apresentar a trajet6-
ria do respaldo juridico, legal e ético, para empreender em enfermagem no
Brasil, por meio dos seus resultados, ritos e agentes. Estruturada a partir da
abordagem da histdria oral, desenvolve argumento em torno dos elementos
resultado, rito e agentes e conclui-se que o respaldo juridico, ético e legal da

Enfermagem brasileira para empreender é o resultado de uma atuacao ética
dos agentes, com respeito ao rito em todo o processo de ampliacao legal e
que a conquista de ampliacao deste respaldo requer um comportamento de
manuteng¢do dos principios éticos e ampliagdo da participacdo dos agentes,
especialmente os profissionais de enfermagem empreendedores.

Método de construciio do argumento

central desenvolvido

Abordagem de histéria oral, definida como método de
pesquisa qualitativa que se baseia na coleta e analise
de depoimentos orais para compreender experiéncias
e eventos, permitindo que se conte a histdria nas pala-
vras dos envolvidos, proporcionando uma visao mais
enriquecida dos acontecimentos.

O ponto de partida foi a definicdo conceituacdo de res-
paldo juridico, legal e ético. Seguido deste, a eleicao e
leitura das legislacGes e resolu¢des que respalda cada
uma das dimensdes no contexto da Enfermagem bra-
sileira.

Definiu-se como respaldo juridico, “suporte ou base
legal que justifica uma acao, decisdo ou pratica dentro
do sistema juridico”. Exemplo: lei do exercicio profis-
sional de Enfermagem, sancionada pelo Estado Brasi-
leiro; respaldo legal, “similar ao respaldo juridico, mas
€ termo frequentemente usado de forma mais ampla
para se referir a conformidade com qualquer tipo de
lei ou regulamento”. Exemplo: resoluc8es, decisdes,
pareceres publicados pelo Conselho Federal de Enfer-
magem; e respaldo ético: Ndo necessariamente esta
codificado em leis, mas é baseado em normas sociais e
profissionais que definem o que é considerado correto
ou incorreto. Exemplo: cédigo de ética profissional.

Deste entendimento, selecionou-se as leis e resolu-
¢Oes apresentadas para estudo e contato com relato-
res de pareceres e coordenadores de grupos de tra-
balho para entrevista em torno dos seguintes pontos:

Realizou-se andlise de conteldo e desta emergiram as
categorias resultado - rito - agentes, definidas respec-
tivamente como produto de um rito ou processo me-
diado por agentes; procedimento pelo qual um tema
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de interesse passa até que se institua como uma re-
solucdo, decisao parecer; pessoas envolvidas no pro-
cesso do rito, sendo considerados agentes assessores,
conselheiros, grupos organizados da sociedade e indi-
viduos com interesse em torno da pauta ou tema, a
partir das quais estruturou a apresentacdo e tece-se o
argumento central.

Resultados, ritos e agentes

Sdo considerados resultados que fornecem respaldo
juridico para empreender as leis n. 5905/73 n. 7498/86,
destacando-se a anterior orientacdo da Lei n. 2604,
de 17 de setembro de 1955, que em seu artigo nono,
manifesta que, ao Servico Nacional de Fiscalizacao da
Medicina, érgado integrante do Departamento Nacional
de Saude, cabe fiscalizar, em todo o territério nacional,
diretamente ou por intermédio das reparticdes sanita-
rias correspondentes nos Estados e Territérios, tudo
que se relacione com o exercicio da enfermagem.

Posicionamento revisto somente anos adiante, tendo
elementos de destaque a Lei 5905/73, de 12 de julho
de 1973, que dispde sobre a criagdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem e da outras pro-
vidéncias,que em seu Art 2° destaca que “O Conselho
Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgdos discipli-
nadores do exercicio da profissdo de enfermeiro e das
demais profissdes compreendidas nos servicos de en-
fermagem” e reforcado pelo reconhecimento do Esta-
do Brasileiro sobre a profissao na Lei n. 7498/86, de
25 de junho de 1986: Dispde sobre a regulamentacao
do exercicio da Enfermagem e da outras providéncias.

Quanto ao respaldo legal, cabe destacar que ainda que
se compreenda o empreendedorismo como um com-
portamento e portanto, passivel de se exercitar em
qualquer contexto, desde que preservadas as prerro-
gativas profissionais, observa-se maior materialidade
no que tange a respaldar o empreendedorismo de ne-
gocio, observado, destacadamente, em selecdo inten-
cional desta autora nas seguintes resolucdes:
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- Resolucao COFEN 568/2018 - Aprova o Regulamento
dos Consultérios de Enfermagem e Clinicas de Enfer-
magem.

- Resolucao COFEN 581/2018 - Atualiza, no ambito do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem,
os procedimentos para Registro de Titulos de Pos -
Graduacao Lato e Stricto Sensu concedido a Enfermei-
ros e aprova a lista das especialidades.

- Resolucao COFEN 673/2021 - Estabelece a Unidade
Monetaria de Trabalho do Enfermeiro (URTE) para in-
dexar os valores minimos dos seus Honorarios e atua-
liza os valores minimos dos Honorérios do Enfermeiro
em URTE.

- Resolucdo COFEN 696/2022 - Disp&e sobre a atuacdo
da Enfermagem na Saude Digital, normatizando a Te-
lenfermagem.

- Resolugdo COFEN 721/2023 - Atualiza a norma técni-
ca para Registro de Empresa no ambito dos Conselhos
Regionais de Enfermagem.

Ao resultado ético, destaca-se a Resolucao COFEN n.
564/2017. Aprova o novo Cédigo de Etica dos Profis-
sionais de Enfermagem,explicitando-se quanto aos di-
reitos, o art. 3° Apoiar e/ou participar de movimentos
de defesa da dignidade profissional, do exercicio da ci-
dadania e das reivindica¢des por melhores condi¢des
de assisténcia, trabalho e remuneracao, observados
0s parametros e limites da legislacdo vigente e art.
20 Anunciar a prestacdo de servicos para os quais de-
tenha habilidades e competéncias técnico-cientificas e
legais.

Quanto aos deveres e proibi¢des, art. 26, conhecer,
cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Etica dos Profis-
sionais de Enfermagem e demais normativos do Siste-
ma Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem e art.
61 Executar e/ou determinar atos contrarios ao Cédigo
de Etica e a legislacdo que disciplina o exercicio da En-
fermagem e art. 62 Executar atividades que ndo sejam
de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou
que ndo oferecam seguranca ao profissional, a pessoa,
a familia e a coletividade.

Sobre o rito, destaca-se a relevancia de compreender
0S mecanismos previstos no ambito do processo nor-
mativo, regulamentador, para o qual é pertinente o
conhecimento em especial do Regimento do Conselho
Federal de Enfermagem, que em seu Art. 53. define

que:
0 processo normativo regulamentador compreende a
elaboracao de: | - Resolucao; Il - Decisdo; Il - Parecer
normativo.
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§ 1° Considera-se Resolucdo o ato normativo de com-
peténcia exclusiva do Plenario do Cofen, destinado a
explicitar a lei para sua correta execucao, disciplinar a
profissao, e casos omissos.

§ 2° Considera-se Decisdo, instru¢des para uniformida-
de de procedimentos e bom funcionamento do Siste-
ma Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

§ 3° Considera-se Parecer normativo o parecer técnico
aprovado pelo Plenario do Cofen em que, expressa-
mente, se Ihe atribua forca normativa, com a finalidade
de fixar entendimentos ou determinar procedimentos
a serem seguidos pelos profissionais de Enfermagem
ou Conselhos Regionais de Enfermagem, visando a
uniformidade de atuacdo profissional.

E em seu artigo 54 pontua que, a elaboracdo de Re-
solucao, Decisdo e Parecer Normativo devera ser for-
malizada por processo administrativo que, em relacao
ao seu conteudo, podera ser solicitada a manifestacao
técnico-cientifica de Conselheiro Federal, Camara téc-
nica, Grupo de Trabalho ou 6rgdos da estrutura inter-
na do Cofen, assim como a andlise de legalidade pela
Assessoria Legislativa ou Procuradoria-Geral do Cofen.

Sobre os agentes, argumenta-se que sdo o elemento
catalisador do respaldo em todos os ambitos. Consi-
deram-se agentes, todos os profissionais de enfer-
magem, adicionando-se eventualmente uma funcao
como Conselheiros (regionais e federais), assessores
técnicos ou profissionais de enfermagem na posi¢do
de Colaboradores do Sistema COFEN-COREns, ca-
bendo destacar a grandiosidade da Enfermagem em
numeros, com mais de 3 milhoes de registros profis-
sionais no Brasil, e o crescimento do niumero de em-
preendedores de negdcios formalizados, destacando-
-se 0s negocios registrados na Rede SIM e no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude.

Destaca-se ainda, muito em virtude das entrevistas
realizadas, o entendimento de que os agentes sdo a
expressao do componente ético e que da sua atuacao
derivam os resultados em termos de respaldo nos trés
ambitos.

Sao pontuados os seguintes elementos, considerando
fatos narrados:

Todo dos direitos obtidos por meio do que se nomina,
do seu desencadeamento ao resultado final, foi mobi-
lizado por agentes, em diferentes pontos do Sistema
COFEN-CORENSs. Logo, é necessdria a participacao e
um conhecimento do rito.

E exemplo a resolucdo sobre a satde digital, mobiliza-
da no estado de Santa Catarina, no contexto da pan-
demia, por uma necessidade, que é levada pela entdo
presidente ao COFEN, que delibera sobre um grupo de
trabalho, mobilizando o rito.
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Os agentes modificam o curso da histéria com sua atu-
acao, podendo trazer elementos valiosos ao rito, como
a ampliacdo do entendimento e fundamentagdo para
uma decisdo anteriormente distinta.

E exemplo a resolucdo sobre a realizacdo de sutura
simples, Resolucdo COFEN n° 278/2003 - alterada pela
Resolucdao COFEN n° 731 de 13 de novembro de 2023,
anteriormente proibitiva.

O resultado da a¢do dos agentes, por vezes, desenca-
deia resultados inesperados.

E exemplo a resolucdo de especialidades e de clinicas e
consultérios de Enfermagem, que ademais de norma-
tizar, acaba por estimular um crescimento do numero
de estabelecimentos assistenciais de Enfermagem.

Isto posto, com vistas a potencializar os resultados, é
pertinente destacar que sao desafios, a cultura sobre o
empreendedorismo, tanto ainda no ambito da propria
categoria quanto ao entendimento da sociedade.

Em que pese este ser um movimento em curso de
avan¢o, ha ainda uma necessidade de apresentacao e
por vezes convencimento, especialmente no que tan-
ge a ampliacdo do escopo de praticas, outro desafio,
ndo somente quantitativo, fazer mais e diferente, mas
em relacdo a diversificacao de ambientes em que ja
se realizam certos atos, sendo exemplo a prescricdo
de medicamentos e a inser¢do de dispositivo intra-u-
terino.

Ha, portanto, de se considerar o escopo de pratica em
acOes e ambientes, preservando a pratica de Enfer-
magem. Por fim, a formacao. A ampliacdo do respaldo
legal deve, necessariamente vir acompanhada de com-
peténcia técnica.

Para tanto, os agentes devem participar de todas as
etapas do rito, cada um em seu papel, destacando-se
arelevancia dos empreendedores conhecerem e parti-
ciparem das iniciativas e instancias do Sistema, como é
de seu direito, respaldado eticamente por nosso cédi-
g0, pois RESULTADO do respaldo é fruto de uma atua-
3o ETICA dos agentes, com respeito do RITO em todo
o processo de ampliagao legal.
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Empreendedorismo na América Latina:

conceitos e prdticas

Resumo

O setor socio-sanitario é fundamental para o empreendedorismo do século
XXI, oferecendo oportunidades para a criacao de empresas e projetos em res-
posta as novas demandas de saude. Na Espanha, a enfermagem se desenvol-
veu principalmente em instituicdes publicas e privadas com rigidas estruturas
que limitam a autonomia profissional. O empreendedorismo em enfermagem
é pouco explorado devido a orientacao académica para a pratica hospitalar
e a estabilidade de um emprego permanente no Sistema Nacional de Saude,
apesar dos desafios do setor, como falta de pessoal e carga de trabalho exces-
siva. Os profissionais de enfermagem tém a capacidade e a responsabilidade
de exercer a profissdo de forma autbnoma e de trabalhar em setores em que
o sistema de salde ndo atende as necessidades da populacdo. No entanto,
essa opgdo carece de visibilidade, de um portfélio definido de servicos e de
consenso em sua homeacao. O empreendedorismo tem a ver com a capaci-
dade de identificar oportunidades, assumir riscos calculados e desenvolver
projetos inovadores.

InstituicBes espanholas, como a Associacdo Nacional de Executivos da Enfer-
magem (ANDE) e a Universidade Europeia de Madri, promoveram o empreen-
dedorismo na enfermagem por meio de formacdes e eventos especializados.
Embora nao exista um registro oficial, ha enfermeiros que consolidaram pro-
jetos de formacao, estética, consultoria e atendimento especializado.

Para atender as demandas atuais de saude, é necessario um ecossistema que
incentive e possibilite o acesso a atividade empreendedora na enfermagem,
promovendo seu desenvolvimento como uma opgao profissional vidvel e com-
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plementar ao sistema de saude.

Apresentagio do tema

Apresenta¢do do tema:

No século XXI, o setor socio-sanitario pode ser consi-
derado um dos setores-chave para o empreendedo-
rismo (1), com enormes oportunidades para a criagao
de empresas e outros projetos que atendam as novas
demandas de saude da populagao.

De modo geral, o trabalho dos enfermeiros na Espa-
nha tem sido realizado principalmente em instituicdes
de saude publicas e, em menor escala, privadas, prin-
cipalmente hospitais e centros de ateng¢do primaria,
com estruturas de desempenho rigidas que, no entan-
to, oferecem um nivel de seguranca no emprego que
atrai profissionais (2-6).

A enfermagem espanhola raramente considera o livre
exercicio da profissdo e o empreendedorismo como
uma opcdo de emprego. Estamos nos referindo ao
empreendedorismo como uma alternativa ao empre-
go remunerado, que é uma realidade mundial (7).

Ha dois fatores condicionantes importantes para o
empreendedorismo de enfermagem na Espanha. O
primeiro deles é que a formagdo dos enfermeiros é mui-
to voltada a capacita-los para se desenvolverem profis-
sionalmente em institui¢Bes instituicdes de saude,
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principalmente na ateng¢do primaria e hospitalar. Por
esse motivo, os enfermeiros recém-formados rara-
mente consideram o empreendedorismo como mais
uma oportunidade profissional. O segundo fator con-
dicionante é que, uma vez tracado o caminho desde a
universidade, o objetivo de todo enfermeiro costuma
ser fazer concursos e conseguir uma vaga no Sistema
Nacional de Saude como a maior realizacao profissio-
nal. E, embora nesse contexto clinico sejam evidentes
questbes como a falta cronica de profissionais, a res-
ponsabilidade de assumir o cuidado de um numero
excessivo de pacientes, ou a falta de incentivos, expec-
tativas de progresso e reconhecimento, elas raramen-
te levam os enfermeiros a considerar o empreendedo-
rismo como outra forma de pratica profissional (2-6).

Os profissionais da enfermagem, no entanto, podem
e devem ter permissdo para exercer de forma livre e
autébnoma, em uma base interprofissional igualitaria,
porque: (i) ha muito trabalho de enfermagem a ser
feito além dos ambientes habituais; (ii) os enfermeiros
sdo responsaveis por responder as necessidades de
cuidados da populacao em situa¢des que o sistema de sau-
de ndo consegue atender; e (iii) eles tém a capacidade de
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explorar e desenvolver novas formas de desempenho
profissional com uma atitude empreendedora (2-6).
Na realidade, trata-se de uma opg¢do de emprego sub-
desenvolvida, com pouca visibilidade, pouca pesquisa,
nenhum portfélio de servicos definido e nem mesmo
uma denominacao estabelecida.

As primeiras definicdes de empreendedor fazem refe-
réncia a uma pessoa ativa que faz as coisas (8). Mais
recentemente, o Livro Branco sobre Empreendedo-
rismo na Espanha fala do empreendedorismo como a
atitude e o processo de criagdo e desenvolvimento de
uma atividade econdmica, unindo a assuncao de ris-
cos, a criatividade e/ou a inova¢do a uma boa adminis-
tracao, em uma organiza¢do nova ou ja existente (9).
Copelli et al. o definem como: ter senso de oportuni-
dade, ser autdbnomo, independente, flexivel, decisivo,
inovador, proativo, autoconfiante, disciplinado, comu-
nicativo, responsavel, assumir riscos calculados, agir
de forma holistica, conquistar novos ambientes de
atendimento, agregar valor a profissao para a socieda-
de, impulsionar o crescimento econdmico do pais, rea-
lizar a gestdo financeira e de conflitos, ter consciéncia
legislativa e olhar para o futuro (10).

Espanha precisa de enfermeiras e enfermeiros empre-
endedores, com profundo conhecimento disciplinar
e profissional, com seguran¢a para tomar decisdes
de forma autdbnoma e responsavel, que apresentem
ideias e identifiguem necessidades, que sejam capa-
zes de transforma-las em oportunidades, que sejam
flexiveis para se adaptar a demanda e criativos para
oferecer novas linhas de acdo. E essa atividade em-
preendedora que lhes permite projetar um roteiro de
longo prazo, trabalhar em equipe com os melhores e
pensar e agir com liberdade e responsabilidade. E tam-
bém o que lhes permite desenvolver suas habilidades,
tomar decisdes de forma autdbnoma e atribuir um pre-
GO justo ao seu trabalho (2-6).

Essa escolha ndo pode ser vista como contraria ao de-
sejo de desenvolvimento e aprimoramento continuos
do sistema nacional de saude, pois é simplesmente
complementar. S6 em conjunto poderemos atender
as necessidades de atendimento da populagao no con-
texto atual.

O livre exercicio da profissdo e o empreendedorismo
que os conduz a pratica como empresarios de servi-
¢os de enfermagem envolvem um mundo inteiro de
possibilidades e experiéncias pouco exploradas, mas
tremendamente gratificantes (2-6).

Desenvolvimento

A Associacdo Nacional de Gerentes de Enfermagem
(ANDE) esta fortemente comprometida com a inova-
¢do e o empreendedorismo, e estad trabalhando em
conferéncias, eventos e atividades de treinamento
organizadas pela associacdo para os seus quase 700
membros e todos os enfermeiros interessados no as-
sunto. Site da ANDE: https://ande.org/

A Universidade Europeia também atua fortemente na
formacao de estudantes de enfermagem e empreen-
dedorismo.

Nos ultimos quatro anos, o curriculo académico dos
alunos incluiu a disciplina anual e obrigatéria de Lide-
ranca Empreendedora, na qual o empreendedorismo
em enfermagem é abordado como uma escolha alter-
nativa de desenvolvimento profissional para os en-
fermeiros. Sdo trabalhadas competéncias relativas ao
empreendedorismo e os alunos devem realizar seus
proprios projetos.

Embora ndo exista um registro de enfermeiros em-
preendedores na Espanha, ha um numero nao des-
prezivel de profissionais que iniciaram seus préprios
projetos e estdo bem consolidados. Particularmente
relevantes sdo as empresas de formagdo, consultas
dermoestéticas, clinicas on-line, centros de simulagdo,
coaching e autoajuda atendimento e cuidado para
pessoas ostomizadas, consultoria e desenvolvimento
de projetos etc.

Consideracdes finais
Dada a enorme complexidade que implica res-
ponder as novas demandas de saude e socio-

-sanitarias dos cidaddos no contexto atual, se-
ria necessario contar com todo um ecossistema
que incentive, favoreca e facilite a atividade em-
presarial.
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Empreendedorismo e Enfermagem em Portugal:
Desdfios e Oportunidades

Resumo

O empreendedorismo desempenha um papel crucial no desenvolvimento
econdémico e social, impulsionando a inovacao, a competitividade e a geragao
de emprego. No ambito da enfermagem, possibilita a melhoria dos servigos de
saude, permitindo a implementa¢ao de modelos inovadores de prestacao de
cuidados. Esta prelecdo examina os principais conceitos do empreendedoris-

mo, as motivacdes e desafios dos empreendedores e sua aplicagdo no setor da
enfermagem. Consideram-se, ainda, as barreiras legais e institucionais, bem
como oportunidades emergentes, tais como o envelhecimento populacional e
0 avanco tecnoldgico. Conclui-se que a promocao de politicas de incentivo e a
formacao adequada sdo essenciais para a consolidagao do empreendedoris-

Ana Paula Prata
Amaro de Sousa

mo Nna enfermagem.

Apresentacio do tema

O objetivo desta intervencdo é explorar a intersecao
entre empreendedorismo e enfermagem, destacando
desafios e oportunidades para a atuagao empreende-
dora dos profissionais de enfermagem em Portugal.
O foco reside na identificacao de fatores que impulsio-
nam a atividade empreendedora e nas barreiras que
dificultam o seu desenvolvimento.

Conceito de empreendedorismo e empreendedor

O empreendedorismo pode ser definido como o pro-
cesso de identificagdo de oportunidades, alocacdo
de recursos e concretizagdo de iniciativas inovadoras
como definido por Schumpeter, em1934". Peter Dru-
cker destacou a relacao entre inovagdo e empreende-
dorismo, sugerindo que esta é uma competéncia que
pode ser adquirida e desenvolvida2. Hisrich e Peters
categorizaram o empreendedorismo sob trés perspe-
tivas: econdmica, psicolégica e de gestdo, enfatizando
a capacidade do empreendedor de criar valor, gerir
riscos e responder a oportunidades do mercado®.

Historicamente, a definicdo de empreendedor tem
evoluido. No século XVIII, Richard Cantillon descrevia
o empreendedor como aquele que assume riscos fi-
nanceiros em busca de lucro4. Em 1934, Schumpeter
definiu o empreendedor como um agente de mudan-
¢a, responsavel pela inovacao e desenvolvimento eco-
noémico1. Portugal (p.94) caracteriza o empreendedor
como “uma pessoa criativa, com capacidade de esta-
belecer e atingir objetivos, que possui uma elevada
consciéncia do ambiente e utiliza esse conhecimento
para identificar oportunidades de negocio™.

O empreendedorismo pode ser classificado em dife-
rentes categorias:

- Empreendedorismo por necessidade - surge como
resposta a falta de emprego formal;
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- Empreendedorismo por oportunidade - baseado na
identificacao de nichos de mercado e na inovacao;

- Empreendedorismo social - orientado para a resolucdo de
problemas sociais e para a promogado do bem-estar coletivo®.

Os individuos tém diferentes motivacGes para se tor-
narem empreendedores, podendo estas ser agrupa-
das em dois eixos®:

- Fatores “push” (empreendedorismo por necessidade)
- como desemprego, insatisfacao profissional e insta-
bilidade financeira.

- Fatores “pull” (empreendedorismo por oportunida-
de) - como desejo de independéncia, inovacao, cresci-
mento pessoal e realizacao profissional®.

Em economias desenvolvidas, o empreendedorismo
por oportunidade é predominante, enquanto em pa-
ises em desenvolvimento, a necessidade exerce uma
influéncia mais significativa®.

O Empreendedorismo em Portugal

Portugal apresenta uma elevada orientacdo para a
criacdo de novos negécios. Em 2023, foram criadas
246.741 novas empresas, refletindo um crescimen-
to de 6,3% face ao ano anterior’. Comparativamente
a Unido Europeia, Portugal registou a segunda maior
taxa de criagdo de empresas, ultrapassando a média
europeia em 6,2 pontos percentuais’.

Para incentivar o empreendedorismo, o governo por-
tugués disponibiliza programas financeiros e iniciativas de
apoio, incluindo o modelo Stand Up, Start Up e Scale Up®.

A nivel do ensino superior, os institutos politécnicos
criaram o concurso POLIEMPREENDE. Criado em 2003,
é um programa nacional que envolve 21 instituices
de ensino superior politécnico, tendo como objetivo
fomentar o espirito empreendedor na comunidade
académica, incentivando a criacdo de empresas inova-
doras e sustentaveis®.
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O Empreendedorismo na Enfermagem

O objetivo desta intervencao é explorar a inter-
secao entre empreendedorismo e enfermagem,
destacando desafios e oportunidades para a atu-
acao empreendedora dos profissionais de en-
fermagem em Portugal. O foco reside na identi-
ficacdo de fatores que impulsionam a atividade
empreendedora e nas barreiras que dificultam o
seu desenvolvimento.

O empreendedorismo em enfermagem remonta
ao trabalho de Florence Nightingale no século XIX,
tendo-se desenvolvido para abordar lacunas nos
modelos tradicionais de presta¢do de cuidados
de saude'.

O seu desenvolvimento, enfrenta varios desafios,
como:

- Falta de reconhecimento legal de algumas prati-
cas, limitando a atua¢ao dos enfermeiros empre-
endedores’" 12,

Consideracaées finais
O empreendedorismo na enfermagem apresenta-se como um vector estratégico para fortalecer a autono-
mia profissional e melhorar continuamente a qualidade dos cuidados15. A criagdo de negdcios e servigos
inovadores, apoiada pelas novas tecnologias e pela crescente procura de solu¢des mais personalizadas,
permite aos enfermeiros assumirem um papel de lideranca na gestao de cuidados, na prevencao de doen-

- Modelo centrado no médico, que reduz a auto-
nomia dos enfermeiros e gera resisténcia a sua
atuacdao empreendedora’.

- Dificuldades financeiras e burocraticas, como
acesso limitado a crédito e excesso de regula-
mentagdes'.

No entanto, existem também oportunidades:

- O envelhecimento populacional, que aumenta a
procura por cuidados especializados.

- A expansao do setor privado e 0s avan¢os tecno-
l6gicos, como a telemedicina e a digitalizacao dos
servi¢cos de saude.

A Escola Superior de Enfermagem do Porto tem
incentivado a inova¢do na enfermagem através
da participacdo no concurso Poliempreende, com
projetos recentes como “Hemo Access” (2024) e
“Green Fit" (2023).

¢as e na promocao da saudel16. A ado¢ao de modelos de atendimento comunitarios e domiciliarios contri-
bui para a sustentabilidade dos sistemas de saude, enquanto promove a humanizac¢ao do cuidado. Neste
sentido, o empreendedorismo nao sé reforca o reconhecimento social da enfermagem, como também es-
timula competéncias de lideranca e a valorizacao profissional. Para além disso, politicas publicas de incenti-
vo e formacgao adequada podem potenciar a emergéncia de novas iniciativas, consolidando a enfermagem
empreendedora como uma for¢ca motriz de inovacgao, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel em satde.
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Os novos contextos da Lideranca em
Enfermagem: Desdfios e Oportunidades

Resumo

A lideranca constitui um processo complexo, amplo, dinamico e multidimen-
sional, numa relacao que envolve multiplos atores e os demais membros das
equipes, que ocorre a todos os niveis da estrutura organizacional e areas da
organizacao, vivendo e sobrevivendo em “caos”, pelo que se pode afirmar que
nao existem “receitas para osucesso”.

Nos novos contextos organizacionais é crucial conciliar gestao e lideranga co-
locando o foco sobre os processos organizacionais (gestdo) e numa genuina
preocupag¢ao com as pessoas (lideranca) (1).

Todos somos responsaveis, todos somos coprodutores dos resultados, seja
pela qualidade da relagao, seja pelo resultado do trabalho, pelos indicadores

José Manuel Lucio Chora

de gestdo e ganhos em cuidados de saude.

Apresentagio do tema

As organizagdes necessitam de lideres de espectro to-
tal que atuem em prol do bem comum, que apoiem a
diversidade e garantam a participacao de todos.

Desenvolvimento

O mundo VUCA e BANI sdo conceitos e modelos ex-
plicativos, que nos ajudam a compreender a realidade
atual.

O conceito do Mundo VUCA (volatilidade, incerteza,
complexidade e ambiguidade).

O conceito de Mundo BANI (fragil, ansioso, ndo linear e
incompreensivel) foi criado em 2018 pelo antropdlogo
norte-americano Jamais Cascio).

Entdo como preparar as nossas organizagdes para o
mundo VUCA e BANI ?

A realidade atual exige que os enfermeiros sejam
ageis, autoconscientes, agentes de mudancga e da me-
Ilhoria dos resultados em saude, o que requer amplas
competéncias de lideranga (2).

Os sistemas de gestao e desenvolvimento de compe-
téncias terdo de contribuir para definir previsional-
mente quais os portefdlios de competéncias que de-
terminadas pessoas deverdo ser detentoras para que
a sua performance alcance resultados alinhados com
a estratégia definida e que permitem fazer uma ava-
liagdo dos efetivos resultados alcancados pela perfor-
mance das pessoas (3).

A performance da Enfermagem e dos Enfermeiros
estd diretamente relacionada com fatores com varia-
veis: carreira; politica; cadeia de valor; core de compe-
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téncias; canhos em saude e indicadores sensiveis aos
cuidados de enfermagem e indicadores de gestao.
Alider encoraja as pessoas para a acao, onde deve pre-
valecer a inovagdo, a proatividade dos colaboradores
bem como a participagdo nos processos de mudanca
(2).

As teorias da administracao fornecem a base estrutu-
ral e organizacional, enquanto as teorias da lideranca
enfatizam a forma como os lideres influenciam e mo-
tivam os colaboradores. Juntas, essas teorias ajudam
a entender como tornar as empresas mais produtivas
e adaptaveis as mudancas do ambiente. Estas teorias
estdo interligadas, pois visam compreender como as
organiza¢des podem ser mais eficientes e como os
lideres podem influenciar as pessoas para atingir os
objetivos organizacionais (1).

A lideranca transformacional esta associada a: Influ-
éncia idealizada; Inspiracao motivacional; estimulacdo
Intelectual e consideracao Individualizada.

Os valores contrastantes dos 4 quadrantes de Quinn
e Cameron relacionam-se com os niveis de complexi-
dade, formalizagao, centralizacao e integragao das or-
ganizagoes.

Consideramos que devem ser proporcionadas ativida-
des que apropriem a organizacao de estratégias asso-
ciadas as culturas competitiva e de inovagdo.

Cameron e Quinn referem que em todas as organiza-
¢Oes é expetavel que estas quatro tipologias de cultura
estejam presentes, em simultaneo, todas sao impor-
tantes e relevantes devendo existir um equilibrio entre
as diferentes culturas, ja que colocar a énfase mera-
mente num quadrante pode tornar a organizag¢ao dis-
funcional (4).
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No estudo realizado a cultura predominante é a hie-
rarquica na categoria dos enfermeiros gestores obten-
do 33,74% seguido da cultura de apoio 31,59%.

Para os enfermeiros recém-admitidos predominio a
cultura de apoio em 51,87% seguido da cultura hierar-
quica em 20,62%.

O valor médio nas 2 categorias em estudo foi a cultura
de inovagdo que obteve 17,90% e a cultura competitiva
de 13,18%.

O lider deve ter em conta as especificidades da situ-
acdo, mas manter sempre a sua autenticidade pois o
lider tem responsabilidades sociais para com os seus
colaboradores.

A evolucao tecnoldgica obriga a correr riscos, repensar
a estrutura organizacional, repensar estratégias, re-
pensar 0s recursos humanos, repensar 0s processos
produtivos (reengenharia), adotar processos de mu-
danca, implicando uma maior participacao dos cola-
boradores da organizacdo, fazendo-os sentir que eles
sdo parte integrante e fundamental da organizacao,
responsaveis pelo seus sucessos e insucessos (3).

Consideracaes finais

A pesquisa revela que é emergente a apropria-
cdo de novas competéncias face aos novos con-
textos organizacionais, pelo que a transforma-
cdo organizacional comeca pela transformacao
pessoal dos seus lideres.

Os lideres estdo confrontados com a (re)cons-
trugdo das organizacdes e dos seus contextos
da pratica devendo ter subjacente os pressu-
postos denominados como 4C:

Compromisso; Competéncia; Custos/eficién-
cia e Congruéncia na gestdo dos processos, so
deste modo os lideres poderdo contribuir para
a satisfacdo das necessidades ilimitadas dos
utentes e dos profissionais (5).

As liderancas terdo de assumir um papel funda-
mental, adotando novos modelos de

pensar e atuar, construindo e reconstruindo,
assim, novos contextos organizacionais

cada vez mais complexos e imprevisiveis (6).
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Empreendedorismo na Ibero-América:

Conceitos e desdafios no Brasil

Resumo

O empreendedorismo é um ambiente democratico no Brasil, que em muitos
casos inicia-se por necessidade, considerando o grande contingente de pes-
soas que empreendem para subsisténcia. No ambito da enfermagem, muitos
profissionais tém buscado empreender para mudar de carreira por insatisfa-
¢do pessoal ou financeira, o que tem gerado um cendrio de muitas solucdes
novas e eficientes no setor saude. O empreendedorismo do Brasil destaca-se
pela area de negdcios, mas ja avancou significativamente nos conceitos de in-
traempreendedorismo e empreendedorismo social, sustentavel, digital, den-
tre outros. Ao longo dos anos, diversas Leis e normas foram criadas visando
incentivar e tornar mais acessivel o empreendedorismo no Brasil. No ambi-
to do Cofen, algumas iniciativas despontam e merecem destaque, tais como,
fomento a educacao e cultura empreendedora, publicacao e divulgacdo de
materiais técnicos e cientificos sobre o tema, Laboratdrio de inovacdo Opas/
Cofen, Acordo Capes/Cofen, criacao de grupo de trabalho para desenvolver o
empreendedorismo no ambito do Cofen e dos Conselhos Regionais, realiza-
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¢do de Bootcamps, Plataforma CofenPlay e o Portal Inova-e.

Apresentaciio do tema

Iremos abordar no contexto brasileiro os conceitos
e tipos de empreendedorismo mais relevantes, bem
como as iniciativas realizadas pelo Governo Brasileiro,
com destaque para as iniciativas do Sistema Cofen/
Conselhos Regionais de Enfermagem.

Desenvolvimento

1. Conceitos e tipos de empreendedorismo no Brasil
Empreendedores sdo pessoas capazes de identificar
oportunidades para criar solu¢des inovadoras e ofere-
cé-las ao mercado, através de projetos, produtos, ser-
vicos e movimentos que gerem mudancas na vida das
pessoas.! Empreendedores sao responsaveis por criar
novas empresas, gerar empregos, aumentar a compe-
titividade das empresas existentes, aumentar a pro-
dutividade e melhorar a qualidade de vida da popula-
¢do, a inovagdo e o empreendedorismo também sdo
essenciais para enfrentar os desafios globais, como as
mudancas climaticas, a escassez de recursos naturais
e a crescente desigualdade social.?

Dentre os tipos de empreendedorismo, destaca-se:

« Empreendedorismo de negdcios ou empresarial: Sao
oportunidades de negécios, criacdo de produtos, ser-
vicos ou novos empreendimentos. Um exemplo € um
enfermeiro que abre consultério, clinica de enferma-
gem ou empresa.’
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« Empreendedorismo Social: E o comportamento de
identificar necessidades coletivas e atuar sobre elas.
Relaciona-se bastante com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS), Agenda 2030. Exemplos sao
os programas desenvolvidos no Sistema Cofen/Coren,
tais como o Enfermagem Solidaria e SOS Chuvas.?

+ Intraempreendedorismo ou empreendedorismo
corporativo: é o comportamento de buscar oportuni-
dades e atuar sobre elas dentro de organiza¢des. Sdo
exemplos os servigos de telenfermagem organizados
em secretarias de saude de estados e municipios bra-
sileiros durante a pandemia por Covid 19.3

« Empreendedorismo Digital: A partir de 2010, come-
COU a surgir um movimento na internet de pessoas
que comegaram a vender produtos que existiam ape-
nas em meio fisico, e rapidamente foi crescendo por
todo o Brasil, tornando uma realidade comum. Um
dos desafios é a frequente mudanca da tecnologia. To-
dos os anos surgem novas ferramentas e plataformas
que tornam o trabalho mais agil, seguro e rapido.*

« Empreendedorismo sustentavel: Projetos ou ne-
gocios que se preocupam com fatores ambientais e
sociais. O relatério “Empreender na Ibero-América”,
alerta os paises ibero-americanos a apostar no desen-
volvimento de empreendimentos sustentdveis como
uma chave para garantir o crescimento econdmico e
um maior acesso ao emprego para os jovens.>®


https://www.youtube.com/live/PuWEO95AGRQ?si=wGg7hGtAVGha6KAn
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2. Iniciativas no Brasil
2.1 Iniciativas Governamentais

No Brasil, a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, ca-
bendo ao Poder Publico dispor, sobre sua regulamen-
tacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, tam-
bém, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
Além das politicas de saude, ha o incentivo da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para dispensar
as microempresas e as empresas de pequeno porte,
um tratamento juridico diferenciado, visando a incen-
tiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes admi-
nistrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
ou pela eliminacao ou reducdo destas por meio de lei,
conforme prevé o art. 179 da CF 1988.7

Ao longo dos anos, outras Leis foram criadas visando
incentivar e tornar mais acessivel o empreendedoris-
mo no Brasil, como a Lei n°® 9.317/1996 que instituiu o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Con-
tribuicdes (SIMPLES) para microempresas e empresas
de pequeno porte® e a Lei Complementar n° 128/2008
que criou o microempreendedor individual - MEI, mo-
dalidade que ndo é disponivel para a prestacao de ser-
vicos de enfermagem, mas que estimulou grandemen-
te no Brasil a formalizacdo do empreendedorismo por
trabalhadores auténomos sem amparo legal.’

Em que pese o estimulo e seguranca legal para atua-
¢do empreendedora no brasil remonta de muitos anos
atras, esse universo tem-se demonstrado bem novo
para a enfermagem e para a saude, no que tange a
geracdo de novos negocios.
Outras iniciativas nacionais envolvem a Criacao de Mi-
nistérios no ambito do Governo Federal, como o Mi-
nistério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte criado em 2023, respon-
savel pela formulacdo e execucao da politicas, progra-
mas e a¢des de apoio relacionados a Empreendedo-
rismo, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
artesanato e Microempreendedorismo, Educacao Em-
preendedora, bem como a garantia do tratamento
diferenciado para esses tipos de empresas conforme
previsto na Constituicdo Federal.’”® Destaca-se ainda
0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que é
0 Orgdo responsavel pelas politicas nacionais, plane-
jamento, coordenac¢do, supervisdo, monitoramento e
avaliagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e ino-
vacdo; e por politicas de transformacao digital e de
desenvolvimento da automacao; de biosseguranca;
espacial e nuclear, entre outros."

Em composicao as iniciativas do governo, te-
mos o Sistema S formado pelo conjunto de nove Servi-
¢os Sociais Autbnomos (SSA), sem fins lucrativos, que
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prestam servicos de interesse publico, como ensino e
assisténcia social. Com destaque para o Servico Brasi-
leiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Se-
nac).’> Dentre as principais finalidades estdo, pro-
mover a economia do pais, com geracdo de renda,
empregos e qualidade de vida, bem como, ministrar
assisténcia ou ensino a determinadas categorias so-
ciais e desenvolver atividades de apoio ao Estado.

2.2. Iniciativas do Sistema Cofen/Conselhos Regio-
nais de Enfermagem

Seguranca juridica para atua¢do empreendedora: no
Brasil, o Cofen é uma entidade que fiscaliza e norma-
tiza o exercicio da profissao de enfermagem. O CO-
FEN também é responsavel por zelar pela qualidade
dos servicos prestados e pelo cumprimento da Lei do
Exercicio Profissional. Neste sentido, o Cofen atua for-
temente na garantia de seguranca juridica para os pro-
fissionais de enfermagem aturem de forma autbnoma
e liberal, através de pareceres e resolu¢des que cons-
tantemente sdo publicadas, a exemplo, do registro de
Consultérios e clinicas (Resolucdo Cofen n° 568/2018)
que foi um marco no empreendedorismo de negdcios
para enfermagem, a reformulacdo da resolucdo que
estabelece a Unidade de Referéncia de Trabalho de
Enfermagem (URTE) para indexar os valores minimos
dos seus Honorarios (Resolucdo Cofen n°® 673/2021),
a atualizacdo do Processo enfermagem (Resolucdo
Cofen n°® 736/2024) e da Teleenfermagem (Resolucao
Cofen n°® 696/2022) que garantem mais autonomia
de avaliacdo clinica e consulta de enfermagem ao pa-
ciente. Ademais, a prépria Lei do Exercicio profissio-
nal de enfermagem, Lei n° ° 7.498/1986 e o Decreto
n°® 94.406/1987 que regulam o exercicio da enferma-
gem no Brasil, sdo retaguarda para atuacdo empreen-
dedora da profissdo. Cabe destacar ainda que temos
mais de 60 (sessenta) especialidades registradas no
Cofen (Resolugdo Cofen n° 581/2018 e outras que so-
brevieram) sendo dreas promissoras para a enferma-
gem empreender e inovar, como, estética, obstetricia,
dermatologia, estomatoterapia, praticas integrativas,
gerontologia, salde mental, aeroespacial, manejo da
dor, dentre outras.

« Educacdo empreendedora (publicacdes e eventos): O
Cofen tem lancado publica¢bes sobre Empreendedo-
rismo e Inovagdo em Enfermagem, realizando diversos
eventos de atualizacdo e aprimoramento, em parceria
com os Regionais e outros 6rgaos, atuando fortemen-
te na educacao empreendedora.

* Laboratério de inovacdao OPAS/COFEN: O Laboraté-
rio de Inovacdo em Enfermagem é uma parceria en-
tre o Cofen e a Organizacao Pan-Americana da Saude
(OPAS). O objetivo é reunir experiéncias e conheci-
mentos para melhorar a saude coletiva e criar politicas
sustentaveis para o SUS, produzir evidéncias de boa
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gestdo, desenvolver praticas inovadoras, dentre ou-
tros. Ja tivemos duas edi¢des, em 2021, apresentaram
os resultados do Laboratério de Inovacdo em Enfer-
magem: Valorizar e Fortalecer a Saude Universal e em
2023, o Cofen e a OPAS premiaram oito experiéncias
de enfermagem que se destacaram no SUS. Estamos
nos ultimos preparativos para lancar mais um edital
em 2025, para reunir experiencias voltadas a Susten-
tabilidade. 1516

« Acordo CAPES/COFEN: O programa de Mestrado e
Doutorado Profissional em Enfermagem (PROFEN)
tem como objetivo formar enfermeiros altamente
especializados para o Sistema Unico de Saude (SUS).
O Cofen financia integralmente as vagas abertas por
edital, através do acordo entre o Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen) e a Coordenacdo de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), érgao
vinculado ao Ministério da Educacao (MEC). O acordo
prevé a formagdo de mais de 400 mestres e 80 douto-
res em Enfermagem. Dentre os objetivos do programa
estdo: reduzir as desigualdades regionais na formacdo
de enfermeiros; fortalecer a producdo técnico-cienti-
fica para a melhoria da saude publica e promover a
internacionalizagdo, com possibilidade de intercambio
no exterior."’

« Plataforma CofenPlay: Projeto inédito do cofen, o Co-
fenPlay é uma plataforma online que permite acesso
a livros digitais, revistas eletronicas, cursos online, vi-
deos, audios, jogos ludicos e de interagdo, mediante
a utilizacdo de computadores, tablets e smartphone,
gratuitamente a todos os profissionais de enferma-
gem do Brasil e estudantes cadastrados.'®

* Criacdo de um grupo de trabalho com pessoas dedi-
cadas ao empreendedorismo para enfermagem: O Co-
fen instituiu um Grupo desde julho de 2021, que hoje
€ uma Camara técnica de Empreendedorismo e gestdo
de negdcios que atua no desenvolvimento da tematica
para a Saude e Enfermagem. Iniciativas ja executadas
e entregues a enfermagem brasileira: lancamento do
livro “Perguntas e Respostas sobre Empreendedoris-
mo e Inovacdo em Enfermagem” e da Trilha de Conhe-
cimento sobre “Empreendedorismo e Inovagdo em
Enfermagem:, um curso online que redne conteudos,
informacdes e oportunidades para apoiar a Enferma-
gem na inovagdo e no empreendedorismo, ambos
disponiveis no CofenPlay, O grupo atua fortemente no
apoio a eventos regionais sobre o tema, em conjunto
com comissBes regionais de inovacdao e empreende-
dorismo (CRIE) no ambito dos conselhos Regionais de
Enfermagem.®

+ Portal Inova-e: destinado exclusivamente a reunir
conteudos sobre inovagdo, tecnologia e empreende-
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dorismo, com tépicos sobre educacdo empreendedo-
ra, artigos e pesquisas, cases de sucesso, mapa da en-
fermagem brasileira, eventos, editais, oportunidades,
dentre outras novidades, disponiveis no CofenPlay.?’

* Realiza¢do de Bootcamp Healthtech: Inovacao e Em-
preendedorismo para criagdo de valor para Saude e
Enfermagem: O Bootcamp é uma competicao entre
grupos com objetivo de desenvolver novas solu¢des
de acordo com as necessidades de saude ndo atendi-
das na area da Enfermagem. Ja foram realizadas trés
edi¢cdes durante o Congresso Brasileiro dos Conselhos
de Enfermagem, para discutirem temas como dimen-
sionamento da equipe de enfermagem, jornada do pa-
ciente, e na ultima edicdo o foco foram projetos para
validagdo de idéias e modelos de negdcios. Realizado
pela Comissao Nacional de Inova¢ao e Empreendedo-
rismo do Cofen, hoje Camara Técnica, as trés edicbes
do Bootcamp Healthtech reuniram mais de 50 proje-
tos e 300 participantes, organizados em equipes, que
desenvolveram seus projetos em intensa imersao. A
iniciativa conta com expertises como avaliadores e
parceiros para realizacdo como o Supera Parque, par-
que tecnoldgico de Ribeirdo Preto/sp que ja esteve em
duas edi¢Oes. Sao adotadas abordagens e técnicas es-
pecializadas como: Design Thinking, Value Proposition
Design, Desenvolvimento da Experiéncia do Cliente
(Customer Experience Development and Manage-
ment), Metodologias Ageis, Business Model Canvas,
Prototipagem, Pitch, entre outras abordagens para o
desenvolvimento de ideias e modelagem de produtos
inovadores, aliado aos conteldos préprios da Enfer-
magem. Ademais, conta com premiagdes que variam
de R$ 3 mil, R$ 1,5 mil a R$ 500 para apoiar as trés
equipes mais bem avaliadas.??23

Consideracdes finais

Diante do contexto Brasileiro, podemos concluir
que o empreendedorismo é amplo em concei-
to e areas de atuacdo e impacto. Sendo assim,
existem oportunidades de todo tipo, desde
opcOes para vendas ou servigos, até areas que
tratem das questdes sociais e ambientais. Con-
clui-se que é fundamental que o Sistema Cofen/
Conselhos Regionais de Enfermagem, em con-
junto com outras Entidades e Orgdos fomentem
a cultura empreendedora para saude, visando
o desenvolvimento de competéncias e instru-
mentalizando a enfermagem para ser sustenta-
vel e competitiva no mercado, bem como para
demonstrar seu valor para sociedade através
de solucdes inovadores e transformadoras.
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Integridade em Acdo dos Enfermeiros Gestores:

Etica, Juridica e Competéncias

Resumo
Propomos uma abordagem reflexiva acerca da integridade na acao dos en-
fermeiros gestores, destacando a necessidade de aderir a principios éticos e
morais, bem como ao cumprimento das leis e regulamentos instituidos, de-
monstrando a sua relacdo direta com o exercicio da Gestdo e da Lideranca na
Enfermagem e na Saude.

E uma reflexdo centrada no ideal de Florence Nightingale: “Nurses make a

Nelson Emidio Henrique Guerra

difference in patients, families, and communities” e os Enfermeiros gestores

competentes fazem essa diferenca porque determinam a seguranca e quali-

dade dos cuidados.

Apresentagio do tema

A ideia central da conferéncia é que a integridade, a
ética e a regulac¢do juridica sao conceitos fundamen-
tais para a atua¢do dos enfermeiros gestores, garan-
tindo a qualidade, seguranca e eficiéncia dos cuidados
de saude. A gestao na enfermagem deve ser baseada
em principios éticos, transparéncia e responsabilida-
de, assegurando a conformidade com normas regula-
torias, além disso, destaca a importancia da formacgdo
continua e das competéncias do enfermeiro gestor
como estratégias essenciais para garantir as qualifica-
¢des e responsabilidades desses profissionais na me-
lhoria da qualidade dos cuidados de saude, fortalecer
a profissao e melhorar a autonomia da enfermagem,
promovendo um sistema de saude mais justo e eficaz.

Desenvolvimento
Aintegridade é essencial para estabelecer confianca e
credibilidade entre colegas, parceiros, utentes e a so-
ciedade em geral.

No contexto profissional, a integridade envolve agir
com honestidade, transparéncia e responsabilidade,
mantendo-se fiel aos valores e padrdes da profissao,
mesmo diante de desafios ou pressdes externas.

Olhar em torno da regulacao da pratica e autonomia
da enfermagem, com énfase nas competéncias do
enfermeiro gestor em Portugal, que estdo expressas
no regulamento n.° 76/2018, onde se define o perfil
de competéncias do Enfermeiro Gestor e os termos da
sua certificacao, visando assegurar a qualidade e segu-
ranga no exercicio profissional através de uma gestao
eficaz.

As competéncias do enfermeiro gestor estdo organiza-
das em dois dominios principais: gestdo e assessoria/
consultadoria.

B Coren®

CLIQUE E ASSISTA
A PALESTRA COMPLETA.

No dominio da gestao, as competéncias incluem a pra-
tica profissional ética e legal, gestao pela qualidade e
seguranca, gestdo da mudanca, desenvolvimento pro-
fissional e organizacional, e planeamento, organiza-
¢do, direcao e controlo.

No dominio da assessoria e consultadoria, as compe-
téncias envolvem o desenvolvimento de politicas de
saude e a consultadoria para processos de transfor-
macao que agreguem valor as organizacdes.

A manutencao da ética como um pilar central nas
acOes diarias é fundamental para construir e preser-
var a confiancga e a credibilidade a longo prazo, consi-
derando que o enfermeiro gestor deve ser entendido
como um visionario que pensa estrategicamente de
forma a planear adequadamente as respostas que
Ihe sdo solicitadas, enquanto promove o trabalho em
equipa de forma eficaz, gerindo a mudanca, dando va-
lor a producgao de cuidados de enfermagem

Consideracaes finais

Procuramos enfatizar a importancia da ética na
construcao da confianca e credibilidade, desta-
cando principios como honestidade, transpa-
réncia, responsabilidade, imparcialidade, res-
peito, empatia e integridade.

E uma reflexdo centrada no ideal de Floren-
ce Nightingale: “Nurses make a difference in
patients, families, and communities” e os En-
fermeiros gestores competentes fazem essa
diferenca porque determinam a seguranca e
qualidade dos cuidados.
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Regulamentaciio das prdticas
de Enfermagem na Espanha

Resumo

O marco regulatério da enfermagem na Espanha garante uma assisténcia de en-
fermagem de qualidade. O sistema de salde espanhol garante o acesso uni-
versal aos servicos de saude e, entre a legislacdo de saude, a regulamentacao
das profissdes de salde é de particular relevancia, especialmente a que regula as

competéncias dos enfermeiros nas diferentes areas de sua atividade profissional,
com repercussdes na melhoria da qualidade do atendimento ao paciente e no
aumento da seguranca e das condi¢des de trabalho, bem como no desenvolvi-
mento profissional e na especializagdo dos profissionais de enfermagem.

Apresentacio do tema

O marco regulatério da enfermagem na Espanha ga-
rante a qualidade da assisténcia de enfermagem, pois
supervisiona o exercicio profissional, a formacdo e a
especializacao dos enfermeiros por meio de mecanis-
mos regulatérios, obtendo melhorias na qualidade e
na seguranca da assisténcia ao paciente, maior segu-
ranca e condi¢des de trabalho dos profissionais, de-
senvolvimento profissional e especializa¢cdo dos enfer-
meiros, bem como melhorias na salde da populacgao.

Desenvolvimento

O sistema de saude espanhol. O sistema de saude
espanhol baseia-se em um modelo de saude publica
que garante o acesso universal aos servicos de sau-
de e esta organizado em niveis de atendimento que
incluem atendimento primario e hospitalar, a fim de
oferecer um atendimento completo. Os principais Or-
gdos reguladores sao o Ministério da Saude - o prin-
cipal 6rgao que estabelece e coordena as politicas de
saude - e as Comunidades Auténomas, responsaveis
pela implementacdo de politicas de saude adaptadas
as suas necessidades locais.

Marco geral da legislacéo de satide espanhola

O sistema de saude espanhol é composto por todos os
servicos de saude das comunidades autdbnomas, devi-
damente coordenados. A Lei Geral de Saude garante
que todos os cidaddos tenham direitos fundamentais
relativos a assisténcia médica, estabelecendo servigos
de saude gratuitos, e a Lei de Coesao e Qualidade do
Sistema Nacional de Saude garante a igualdade de
servicos em todas as comunidades. Além disso, ha um
regulamento de profissdes de saude que identifica as
diferentes profissbes de saude qualificadas (médicos,
enfermeiros, farmacéuticos...) e os profissionais da
area sanitaria de formagdo profissional, garantindo
padrbes de qualidade no atendimento ao paciente.

B Coren®

M? Andién Goiii Olangua

CLIQUE E ASSISTA

A PALESTRA COMPLETA.

Regulamentacdio especifica da profisséo de enfermagem

Os estudos de enfermagem na Espanha estao sujeitos
ao cumprimento de normas internacionais que per-
mitem que os profissionais trabalhem em diferentes
paises europeus e tenham acesso a especializacdes e
doutorados. A Lei de Regulamentacao das Profissdes
da Saude proporciona um marco juridico que reconhe-
ce a importancia da enfermagem como profissdo da
salde e estabelece as bases para seu desenvolvimen-
to, formagdo e exercicio profissional na Espanha, regu-
lamentando a formagdo de enfermeiros especialistas
por meio do sistema de residéncia. As especialidades
reconhecidas sao Enfermagem Geriatrica, Enferma-
gem Obstétrica-Ginecoldgica, Enfermagem Familiar e
Comunitaria, Enfermagem Pediatrica, Enfermagem de
Saude Mental, Enfermagem Ocupacional e Enferma-
gem Médico-Cirdrgica (esta uUltima ainda nao desen-
volvida).

A prescricdo também é regulamentada, o que reco-
nhece os enfermeiros como profissionais com capaci-
dade para prescrever medicagdes.

Regulamentos sobre os direitos e deveres da prdti-
ca da enfermagem.

Os enfermeiros sdo responsaveis por garantir a auto-
nomia do paciente, conforme estabelecido na Lei de
Direitos e Garantias dos Pacientes, e sao obrigados a
registrar diagndsticos, resultados e intervencdes usan-
do a terminologia NANDA-NOC-NIC no Relatério de
Cuidados de Enfermagem. Esse documento faz parte
do Histérico Clinico do paciente.

Os enfermeiros também estdo sujeitos aos principios
éticos que orientam a pratica profissional, conforme o
“Cédigo de Etica da Enfermagem Espanhola” do Conse-
Iho Geral da Enfermagem na Espanha.

Ambitos profissionais dos enfermeiros no sistema de
saude espanhol. Os enfermeiros espanhdis desenvol-
vem suas competéncias no campo da assisténcia pro-
fissional em hospitais e centros de atencao primaria,
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de atencdo socio-sanitaria, e emergéncias hospitala-
res. Eles também realizam seu trabalho assistencial
nos servigos penitenciarios, no ambito militar e em es-
tabelecimentos educacionais.

No campo da administracdo e da gestdo, os enfermei-
ros desempenham um papel crucial na influéncia e no
desenvolvimento de politicas de salde que impactam
no atendimento ao paciente, desenvolvendo seu tra-
balho como gestores de saiude em administracdes,
como conselheiros de salide e diretores gerais. Na me-
sogestdo, temos enfermeiros gerentes em hospitais e
outras instituicdes de saude, realizando tarefas de ges-
tdo em servicos de enfermagem no mesmo nivel dos
diretores médicos em centros hospitalares.

No campo da pesquisa, as enfermeiras desempenham
um papel ativo nos institutos de pesquisa das institui-
¢Oes de saude, nas unidades de apoio a pesquisa e na
lideranca de projetos de pesquisa. No campo do ensi-
no, os enfermeiros também desempenham um papel
importante como Decanos e Vice-Decanos das Facul-
dades de Enfermagem e Ciéncias da Saude.

No que diz respeito aos negdécios, cada vez mais en-
fermeiros estdo montando e administrando suas pro-
prias empresas.

Consideracaes finais

O impacto da legislacao na pratica da enferma-
gem. A legislacdo teve um impacto na melhoria
da qualidade do atendimento ao paciente e no
aumento da seguranca e das condi¢des de tra-
balho, bem como no desenvolvimento profis-
sional e na especializacdo dos profissionais de
enfermagem.

A padronizacdo das praticas levou a um au-
mento significativo da qualidade, proporcio-
nando um atendimento focado no paciente,
priorizando suas necessidades e preferéncias,
melhorando assim sua experiéncia e os resul-
tados, que se refletem anualmente nos perfis
de saude publicados que mostram, entre mui-
tos outros dados, que a expectativa de vida na
Espanha é a mais alta da Unidao Europeia e que
a populacao idosa espanhola vive mais tempo e
com melhor saide do que seus pares, superan-
do-os em expectativa de vida saudavel aos 65
anos de idade.
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Regulamentacdo das prdticas de Enfermagem
na Iberoamérica

Resumo

A Regulamentac¢do das praticas de Enfermagem na Iberoamérica, abordada
durante o | Seminario Ibero-americano de Empreendedorismo na Enferma-
gem, em Floriandpolis, teve como objetivo apresentar um panorama sobre
como sdo regulamentadas as praticas da enfermagem no Brasil. Para isso,
abordou-se brevemente sobre a regulamentacdo das profissdes que confor-
mam o campo da saude brasileira, uma prerrogativa dos Conselhos Profissio-
nais, e por conseguinte, a criacao do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen)
e Conselhos Regionais de Enfermagem (Coren) pela Lei n® 5905/1973. Foram
enfatizados, nesse contexto, os marcos supralegais que fundamentam a refe-
rida regulamentacao constituidos pela Lei n° 7.498 de 25 de junho de 1986, e
o Decreto n°® 94.406 de 1987. Fez-se, ainda, uma abordagem sobre o estado
da arte sobre as tratativas em curso sobre as Praticas Avancadas de Enferma-
gem, pelo Cofen. Como consideragdes finais, enfatizou-se a necessidade de
revisitar as normativas que regulamentam as especialidades da Enfermagem.

Ellen Marcia Peres

Profa. Associada da Faculdade
de Enfermagem da UER/

Conselheira Federal
efetiva do Cofen

Apresentaciio do tema

A Organizacdo Pan-americana da Saude (OPAS)1 / Or-
ganizacdo Mundial da Saude (OMS), lancou em 2019 a
publicacao Diretriz Estratégica para a Enfermagem na
Regido das Américas, deixando claro seu compromis-
so de apoio ao fortalecimento dos sistemas de saude
baseados na APS, aquela que propicia oportunidades
de dar voz aqueles que ndo sao ouvidos, impulsiona a
participacao social e o trabalho intersetorial e acom-
panha os paises no enfrentamento de seus desafios
prioritarios. Nessa publicacdo, estd apresentado um
quadro com o numero de médicos e enfermeiros X
10.000 habitantes, cabendo ao Brasil, o 36° lugar no
conjunto de 44 paises da regidao das Américas, ficando
a frente apenas daJamaica, Venezuela, Guiana, Nicara-
gua, Bolivia, Honduras, Guatemala e Haiti.

Nesse contexto, vale destacar que a Enfermagem bra-
sileira em nUmeros tem atualmente: 775.150 enfer-
meiros; 1.917.502 técnicos de enfermagem; 471.2024
auxiliares de enfermagem e 534 obstetrizes, totalizan-
do 3.164.390 de profissionais2.

Cabe ao Conselho Federal de Enfermagem e aos Con-
selho Regionais de Enfermagem disciplinar, normati-
zar e fiscalizar o exercicio profissional da enfermagem
em todo o territério nacional, inclusive com poder de
policia administrativa. As principais atividades fins in-
cluem a fiscalizacao ética e técnica do exercicio profis-
sional e a autoriza¢do para o exercicio da profissao,
dentre outras.

A regulamentacdo do exercicio profissional da enfer-
magem no Brasil é uma das mais avangadas do mun-
do, sendo amparada pelas Leis n°® 5905/19733 e n°
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7.498/19864 e pelo Decreto n°® 94.406/19875 regula-
mentadores, e mais de 700 Resolu¢des do Cofen. Com
estes marcos legais, o Cofen vem garantindo, cada vez
mais, a realizacdo do trabalho dos profissionais de en-
fermagem com autonomia.

Importante destacar ainda, que o Cofen regulamenta
competéncias privativas do enfermeiro, incluindo re-
alizacdo de procedimentos complexos, e nos ultimos
anos vem aprofundando estudos e debates sobre as
praticas avancadas, objeto de trabalho da Comissdo de
Praticas Avancadas de Enfermagem do Cofen (C-PAE
Cofen / Portaria n° 1349/2024)6,7,8 para, oportuna-
mente, apresentar proposta de resolu¢do para regula-
mentar a PAE. No ambito da C-PAE, foram produzidos
e publicados a Nota Técnica em 20239, e o Glossario
Competéncias Centrais da EPA em 202510.

Consideracaes finais

A regulacao estatal sobre as profissdes de saude é
fundamental e necessaria para que o exercicio pro-
fissional esteja adequado as necessidades de saude
da populacdo, dai a necessidade de um dialogo es-
treito e operativo com as Politicas de Saude.

A autonomia dos Conselhos Profissionais tem-se
constituido fonte de qualificagdo e controle do
exercicio profissional, embora, em dados momen-
tos, também ocorra conflitos, ndo raras vezes, por
interesses corporativos, levando a necessidade da
busca do poder judiciario para equilibrar tais inte-
resses. Porém, em sintese, no geral, quanto a En-
fermagem, a autonomia profissional tem crescido,
e consequentemente o maior ganho é para a so-
ciedade, em especial para os usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS), o qual tem na Enfermagem
sua maior forca de trabalho.




SEMINARIO IBERO-AMERICANO @‘
DE EMPREENDEDORISIAO NA :-
©©0 ENFERMAGEM

Floriandpolis - Fevereiro/2025

Referéncias

1. Organizacao Pan-Americana da Saude. Diretriz estratégica para a enfermagem na Regido das Américas [Internet].
Washington, D.C.: OPAS; 2019. [citado 2025 Mar 24]. Disponivel em: https://iris.paho.org/handle/10665.2/50956.
2. Conselho Federal de Enfermagem (Cofen). Enfermagem em numeros [Internet]. Brasilia, DF: Cofen. [citado 2025
Mar 24]. Disponivel em: https://www.cofen.gov.br/enfermagem-em-numeros/

3. Brasil. Lei n° 5.905, de 12 de julho de 1973. Dispde sobre a criacdao dos Conselhos Federal e Regionais de En-
fermagem, e da outras providéncias [Internet]. Brasilia: Presidéncia da Republica; 1973 [citado 2025 Mar 24].
Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=5905&ano=1973&ato=d64EzYU5E-
enRVT759.

4, Brasil. Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986. Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da enfermagem e da
outras providéncias [Internet]. Brasilia: Presidéncia da Republica; 1986 [citado 2025 Mar 24]. Disponivel em: ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7498.htm

5. Brasil. Decreto n° 94.406, de 8 de junho de 1987. Regulamenta a Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, que dis-
pde sobre o exercicio da enfermagem, e da outras providéncias [Internet]. Brasilia: Presidéncia da Republica; 1987
[citado 2025 Mar 24]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/d94406.htm

6. Miranda Neto MV, Rewa T, Leonello VM, Oliveira MA. Advanced practice nursing: a possibility for Primary Health
Care?. Rev Bras Enferm. 2018;71(suppl 1):716-21. 14,

7. Peres EM, Pires BM, Lins SM, Gomes HF, Santos BM, Behring LP, et al. Praticas Avancadas de Enfermagem no
Brasil. Enferm Foco. 2021;12(6):1256-62.

8. Toso B. Praticas Avancadas de Enfermagem na Atencdo Primaria a Saude: estratégias para implanta¢do no Bra-
sil. Enferm Foco. 2016;7(3/4):36-40.

9. Conselho Federal de Enfermagem (Cofen). Nota Técnica Cofen n° 01/2023. [Internet]. Enferm Foco. [citado 2025
Mar 24] Disponivel em: https://enfermfoco.org/article-section/nota-tecnica-cofen-no-01-2023-2/

10. Conselho Federal de Enfermagem (Cofen). Glossario: Competéncias Centrais da EPA. [Internet]. Brasilia, DF:
Cofen [citado 2025 Mar 24] Disponivel em: https://conteudos.cofenplay.com.br/itens/133948/glossario-compe-
tencias-centrais-da-epa

B Coren®




SEMINARIO IBERO-AMERICANO @
DE EMPREENDEDORISIAO NA o
©©0 ENFERMAGEM

Floriandpolis - Fevereiro/2025

PAINEL

Regulacio da prdatica de Enfermagem

na Ibero-América

INTERVENCAO

Regulacio da prdatica Gestiondria de Enfermagem
em Portugal

. N

Amélia Maria Brito Gracias

Resumo
Enquadramento e desenvolvimento da pratica gestionaria de enfermagem em
Portugal.

Fundacao da APEGEL e o seu papel no reconhecimento da gestdo como area
de competéncia acrescida avancada em gestao, em Portugal.
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Apresentacio e desenvolvimento do tema

Quadro de Referéncia da Gestao de Enfermagem desenvolvido pela APEGAL e o papel central do Enfermeiro
Gestor como garante de Cuidados Seguros, assentes nos seus 4 Pilares.
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Consideracdes finais

Reflexdo sobre o caminho percorrido e as oportunidades e desafios do futuro.

Decreto-Lei n° 104/98
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Como LIDAR com as OPORTUNIDADES
da LIDERANCA em ENFERMAGEM no mundo?

Resumo

A apresentacao é dividida em 4 partes distintas:

Diagnéstico da situacdo. Os desafios que a sociedade e o mundo enfrentam
colocam os enfermeiros em uma situagao de destaque que devemos liderar.
A lideranca em enfermagem sera fundamental para podermos enfrentar os
desafios de um mundo dinamico, globalizado e em constante mudanga A mu-
danca de paradigma é uma realidade e nossa profissdo sera absolutamente
relevante em seu desenvolvimento. Desafios e riscos como o envelhecimen-
to, a prevaléncia de doencas cronicas, a soliddo indesejada, a saude emocio-
nal, as alteragdes climaticas, o desenvolvimento sustentavel, os movimentos
migratérios e a mudancga geracional tornam essencial uma grande lideranga
transformacional.

Angeles Martin Octavio

Ao mesmo tempo, a incerteza do mundo nos obriga a dar um passo a frente e a atingir nosso teto de
competéncia. Porque, sem duvida, o cuidado é altamente sustentavel. Somos vitais para toda a historia
de vida dos individuos, das comunidades e nosso perfil gera servicos sociais que estdo passando por uma
transformacao continua.

Nesse cenario, explorar novas possibilidades e se aventurar em diferentes areas e projetos fara a diferen-
¢a e agregara valor.

Do que precisamos?

Cultura de lideranca.

Governanca das instituicoes.

Reconhecimento e posicionamento institucional. Responsabilidade e posicionamento profissional.
Como profissionais temos um papel fundamental na visibilidade e reconhecimento da profissao.

Roteiro guia.

E imprescindivel que as organizacdes e instituicdes estabelecam planos estratégicos baseados em pilares
fundamentais. Nesse roteiro, o estabelecimento das linhas transcendentais marca um caminho que deve
ser desenvolvido a partir da macrogestao, da mesogestao e da microgestdao. Uma mudanca de modelo,
pessoas, P&D&, sustentabilidade e humanizagao serdo fundamentais.

Implementacdo de um modelo de atendimento as pessoas na comunidade que garanta a continuidade do
atendimento e a atencao as pessoas em situagdo de especial vulnerabilidade. Um modelo de exceléncia
no atendimento.

Reflexdes e conclusdes.

Precisamos gerar uma lideranca de valor.

E importante que invistamos, desenvolvamos e nos capacitemos em lideranca de valor: influente, carisma-
tica, servidora, transformacional, enxuta, sustentavel, com humor, lideranca 360°.

O treinamento, a inovacdo, a pesquisa e o empreendedorismo desde a universidade sdo fundamentais.

CLIQUE E ASSISTA
A PALESTRA COMPLETA.
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Apresentaciio do tema Desenvolvimento
Na enfermagem, a lideranca é vital para encarar os A conferéncia esta estruturada em quatro partes: a
desafios do mundo. Precisamos de lideres que sejam analise da situacdo, riscos e desafios no mundo; os

capazes de empreender com o objetivo de agregar va- compromissos e as implicagdes para organizacdes
lor a sociedade. A relevancia e o destaque do cuidado e profissionais; os instrumentos estratégicos com os
profissionais nos colocam em uma posicdo privilegia- quais devemos contar; e a reflexdo sobre as oportuni-
da para empreender, inovar e criar o futuro. dades e os desafios que devemos enfrentar para exer-
Precisamos investir em profissionaliza¢do e lideranca. cer uma lideranca de valor.

Consideracoes finais

Precisamos investir em profissionaliza¢do e lideranca. Os enfermeiros somos preparados para assumir
posicdes de responsabilidade. E ndo ha ddvida de que essa lideranca, que esta presente em todos os
niveis assistenciais, deve estar evidente nas estratégias nacionais de cuidado e no empreendedorismo.
Isso requer compromisso institucional e politico, mas também a lideranca de cada profissional. Queremos
progredir ainda mais para que o treinamento para cargos de lideranca seja valorizado pelas competéncias
e ndo principalmente pela categoria.

Nossa profissao tem uma compreensdo holistica dos pacientes, portanto, nossa visao oferece uma 6tima
perspectiva para enriquecer a tomada de decisdes na gestdo da saude.

Neste momento em que precisamos avanc¢ar em direcdo a uma saude Unica, o modelo de salde comuni-
taria e a enfermagem formam uma combinacao essencial para abordar os determinantes da salde além
do ambiente clinico.

Uma mengao especial precisa ser feita a aten¢do primaria, que deve realmente se tornar a espinha dorsal
do sistema de saude. Com uma orientacao comunitaria, focando a nossa atencdo em estratégias como a
promogdo da saude e a prevencdo de doengas em todas as fases da vida, mas também levando em conta
a continuidade do atendimento e a geracao de redes valiosas para melhorar a qualidade de vida das pes-
soas.

Os desafios do mundo nos obrigam a fazer isso. E assim que podemos garantir que o setor de satde con-
tinue a curar por meio do cuidado. Devemos nos tornar uma parte ativa da mudanga. Somos a profissao
do cuidado e devemos empreender e inovar no campo da saude, partindo da pesquisa.

Os objetivos sdo ganhar em salde, aumentar a seguranca do paciente, contribuir para a sustentabilidade
do sistema de saude, reduzir as desigualdades e buscar a equidade, melhorar a qualidade do atendimen-
to, favorecer a retencdo de talentos, capacitar os cidadaos e cuidar, ndo apenas curar.

Porque, sem duvida, investir em enfermagem é investir em sadde.

B Coren®
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Enfermeiras: Lideres de equipes assistenciais.

Lideres de cuidados.

Resumo

Oferecer e compartilhar experiéncias sobre o exercicio pratico da lideranca
em enfermagem aplicada as equipes assistenciais e de saude para que, por

meio dos conceitos e das reflexdes individuais adaptadas a cada realidade, os
participantes possam implementar melhorias em sua pratica e lideranca em
enfermagem.

Apresentagio do tema

A apresentacdao desse tema e de seu conteudo é or-
ganizada por meio de reflexdes articuladas em torno
de trés conceitos relacionados, reunindo definicGes,
significados e reflexdes praticas e experimentais sobre
lideranca, equipes de trabalho e assisténcia de enfer-
magem ou cuidados com a saude.

Desenvolvimento

Um espaco de tempo dedicado ao compartilhamento
de experiéncias sobre trés conceitos-chave, entrelaca-
dos, onde nao é facil separar um significado do outro,
pois geralmente fazem parte do mesmo procedimen-
to. Lideranca, equipes de trabalho e cuidados de en-
fermagem sdo os conceitos-chave da apresentacao.

Antes de iniciar a apresentacdo, vale a pena mencio-
nar que o foco desta participacdo reflete basicamen-
te a experiéncia gerada ao longo de mais de 35 anos
de pratica gerencial, na qual a lideranca tem sido uma
0oCuUpagao e uma preocupagao constantes.

Em primeiro lugar, é importante separar dois concei-
tos que as vezes sao confundidos ou misturados, con-
fundindo seu significado: gestdo e lideranca. E impor-
tante diferenciar o significado de ambos os conceitos,
embora eles sejam frequentemente misturados na
pratica empresarial.

O exercicio da lideranca envolve focar na forma de
atingir as pessoas, de ajuda-las a se motivarem para
alcancar as metas propostas e compartilhadas, ma-
terializando as mudangas necessarias para isso. O
conceito esta relacionado com ag¢des voltadas a ouvir,
orientar, acompanhar, coordenar, comunicar, ensinar,
motivar, delegar, estimular ou gerar emocdes positi-
vas para a acgao, etc.

O exercicio da gestdo centra-se em como fazer com
gue um conjunto de recursos, uma organiza¢ao, em-
presa ou projeto obtenha os resultados esperados
antecipadamente. Ele incorpora diferentes conceitos re-
lacionados a a¢Bes de natureza mais executiva, como ter
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dados, planejar, ordenar, organizar, decidir e agir por
meio do controle de recursos e resultados.

1. LIDERANCA

De acordo com o autor de “Teorias e Investigacdo so-
bre Lideranga” (Rallph M. Stogdill), ha tantas definicdes
de lideranca quanto ha pensadores do conceito. Para
ele, a capacidade de liderar esta relacionada as carac-
teristicas das pessoas que a exercem. E importante,
porém, que essas caracteristicas estejam adaptadas
as circunstancias e as necessidades do ambiente.

Para Keith Davis (economista e especialista em com-
portamento humano), lideranca é a “capacidade de
convencer os outros a trabalhar com entusiasmo para
atingir os objetivos planejados”.

Em geral, a maioria dos autores e estudiosos desse
conceito foca seu significado na capacidade pessoal
de fazer com que outras pessoas respondam positi-
vamente, mobilizem energias, realizem acdes voltadas
para a obtencdo de resultados definidos por um proje-
to ou empresa no contexto de uma equipe da qual se
sintam parte e onde, ao mesmo tempo, sejam ouvidas,
alinhadas e satisfeitas.

Em todas as muitas teorias sobre lideranca, hd uma
infinidade de qualidades que as pessoas deveriam ad-
quirir pelo efeito positivo que tém no exercicio da lide-
ranca. Isso pode dar a impressdo de que, para exercer
a lideranca, seria necessario ser uma “supermulher”
ou um “superhomem”, embora esse ndo seja obvia-
mente o caso. Quando héa consciéncia e vontade de
exercer a lideranca de uma equipe ou de um projeto,
0 ponto de partida ndo é tanto a quantidade de qua-
lidades que a pessoa tem, mas o fato dela conhecer
0 objetivo proposto, demonstrar capacidade de ouvir,
saber se adaptar e acompanhar o ritmo de todos e ter
um roteiro para avancar em direcdo ao objetivo, em-
bora também seja importante manter um certo grau
de autonomia.

Com relacdo as qualidades necessarias para exercer
uma boa lideranca, deve-se ter em mente que, natu-
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ralmente e a priori, nem todas as pessoas tém as mes-
mas qualidades

humanas, mas sim, todas as pessoas comprometidas
podem desenvolver algumas que facilitardo seu cami-
nho. No dilema de se uma pessoa nasce ou se torna
um lider, pode-se estabelecer que o esforco conscien-
te para alcangar as melhores qualidades traz bons re-
sultados, melhorando exponencialmente as qualida-
des do ponto de partida (no nascimento).

Um rapido decdlogo de algumas das qualidades mais
elementares com significados-chave de liderancga,
como a vontade de querer assumir a lideranca, ter um
objetivo principal claro, um projeto a ser compartilha-
do, estar comprometido com ele, observar o ambiente,
ouvir e querer alcancar as pessoas envolvidas, manter
uma curiosidade continua para aprender e aceitar a
realidade marcada pelas mudancas sociais, tudo isso
com uma atitude proativa. Aspectos fundamentais
que sdao mencionados de forma muito simples em
uma entrevista com Luis Conde (fundador da Seeliger
y Conde): ter um projeto, saber como comunica-lo e
ser otimista.

2. EQUIPES DE TRABALHO

Antes de fazer algumas reflexdes sobre as equipes de
trabalho, é importante ndo confundi-las com grupos
de trabalho, pois esse é, com frequéncia, o primeiro
erro cometido em nossas organiza¢des. Tratar grupos
de profissionais como se fossem uma equipe é pressu-
por uma organizacao, dinamica e compromisso com-
partilhado inexistente.

O significado de uma equipe de trabalho é o de um
grupo de pessoas com habilidades complementares
que executam uma tarefa ou realizam um projeto co-
mum para alcancar objetivos e resultados comparti-
lhados, e onde o trabalho de lideranca adquire grande
importancia e é insubstituivel.

Deve ficar claro que, em uma equipe, todos contri-
buem com seu trabalho e esfor¢o, mas cada membro
o faz na medida que Ihe corresponde, desempenhan-
do a funcdo ou responsabilidade que Ihe foi atribuida.
A qualidade do resultado da equipe depende do resul-
tado final com o qual se comprometem todas as pes-
soas que a compdem, sendo que cada um deve fazer
a sua parte.

Uma caracteristica comum de muitas equipes no con-
texto da saude é que, por suas préprias caracteristicas,
sdo equipes de alto desempenho ou profissionais e re-
unem condi¢des que as transformam nas chamadas
“equipes de alto risco”, devido a pressao ou tensdo a
que o desenvolvimento de seu trabalho e relaciona-
mentos as submete. Esse é um risco importante a ser
considerado.

B Coren®

Na dinamica do trabalho em equipe, é importante fo-
car a atencdo em alguns aspectos que contaminam a
equipe ou até mesmo a destroem, como a resisténcia
a mudanga, as relagdes pessoais e profissionais em
um quadro antiético, a existéncia de colaboradores
qgue nao contribuem positivamente, que ndo acrescen-
tam, mas subtraem, colaboradores que atuam como
“ladrdes de tempo ou energia”. Com base na experién-
cia gerencial, um aspecto fundamental e perigoso na
contaminacao das equipes é a existéncia de recursos
0Ci0So0s.

Esses e outros aspectos podem desestruturar uma
equipe se o lider ndo souber como ou ndo redire-
cionar a tempo os desvios que possam surgir. Saber
como identificar riscos precocemente também é saber
como evitar complicagdes. Nas equipes profissionais
de hoje, em muitos casos é bom que o lider da equipe
“distribua a lideranca” de acordo com as capacidades
ou habilidades dos diferentes membros da equipe.
Isso ajudara a reconhecer as diferentes capacidades e
a neutralizar alguns dos riscos.

3.CUIDADOS PROFISSIONAIS. CUIDADOS

DA ENFERMAGEM

Cuidar das pessoas no nascimento, durante a vida e
na morte é o principal objetivo da profissdo de en-
fermagem e das equipes de enfermagem. O cuidado
profissional com a saude das pessoas é a missdo e o
valor que a enfermagem traz para a sociedade. Nao
€ apenas um valor ou um ativo de uma profissdo ou
de uma equipe de profissionais, mas é, por si s6, um
valor social: o valor de todos os cidadaos, de toda uma
sociedade.

Cuidados de saude direcionados e adaptados a popu-
lacdo designada, aplicados de forma abrangente e in-
tegrada, com compromisso com a sustentabilidade e
com o objetivo de melhorar a autonomia e a qualidade
de vida dessas pessoas, tudo isso a partir das diferen-
tes funcOes profissionais existentes na pratica da en-
fermagem como enfermeiros generalistas e equipes,
especialistas, enfermeiros de pratica avancada, espe-
cialistas em cuidados, mestres, doutores etc.

Os profissionais da enfermagem tém quatro deveres
fundamentais centrados no cuidado que, de acordo
com o Cédigo de Etica do Conselho Internacional de
Enfermeiros (ICN), sdo: promover a saude, prevenir
doencas, restaurar a saude e aliviar o sofrimento. E,
conforme declarado em seu preambulo: Inerente a
enfermagem sdo o respeito aos direitos humanos,
incluindo os direitos culturais, o direito a vida e a li-
vre escolha, a dignidade e a ser tratado com respeito.
O cuidado de enfermagem respeita e nao discrimina
com base em idade, cor, credo, cultura, deficiéncia ou
doenca, género, orientacao sexual, nacionalidade, opi-
nido politica, raca ou status social. Os profissionais da
enfermagem prestam servicos de saude ao individuo,
a familia e a comunidade, e coordenam seus servicos
com os de outros grupos relacionados.
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Em relacdo ao atendimento ao paciente e a familia e
ao compromisso inabalavel com a qualidade, a susten-
tabilidade e a seguranca ndo devem ser desvinculados
do ambiente de trabalho em que sdo prestados, por
isso é importante que as equipes e os ambientes de
trabalho sejam liderados com o maximo de cuidado,
atencdo e conhecimento exigidos por equipes profis-
sionais de alto desempenho, que, por sua vez, correm
alto risco de burnout. Um estudo realizado por Aiken
et al. (2012) constatou que os hospitais com caracte-
risticas magnéticas (sendo uma delas a lideranca) tive-
ram melhores resultados em termos de satisfacdo do
paciente e menor mortalidade, demonstrando que ha
uma conexdo direta entre um ambiente de trabalho
positivo para os enfermeiros e a qualidade do atendi-
mento recebido pelos pacientes.

Com relagdo a funcdo gerencial essencial dos enfer-
meiros, sao feitas duas perguntas para provocar uma
resposta individual e facilitar o progresso na pratica da
assisténcia a saude. A qualidade do atendimento deve
ser aprimorada, e isso deve ser feito com ciéncia (pra-
tica baseada em evidéncias), conscientiza¢do (da im-
portancia e do significado do valor do atendimento) e
comprometimento (com os melhores resultados para
0s pacientes, os individuos, a sociedade e a profissao).
1.- O cuidado é prestado com dimensdes de responsa-
bilidade individual, profissional e social?

2.- Os enfermeiros lideram as equipes de atendimento
e, portanto, a participacdo nos resultados do atendi-
mento?

Por fim, reforcar a importancia de se conscientizar so-
bre a necessidade de exercer a lideranca nas equipes
de atendimento e no atendimento. Citando as palavras
de Florentino Pérez Raya, Presidente do Conselho Ge-
ral de Enfermagem da Espanha, na apresentacao do
livro Marco de competéncias de enfermeiras e enfer-
meiros gestores e lideres em cuidados sanitarios: “Os
enfermeiros gerentes devem ser lideres no cuidado e
lideres de referéncia na gestdo, destacando a lideran-
¢a como uma habilidade e estratégia fundamental a
ser desenvolvida pelo gestor sanitario”.

Consideracaes finais

O principal papel dos enfermeiros e das equipes
de enfermagem, seja em instituicdes de saude,
sociais ou de assisténcia social, é cuidar e, por-
tanto, realizar as acBes necessarias para obter
os melhores resultados. Essas a¢des consistem
em planejar, administrar, executar, promover,
organizar e avaliar acdes voltadas para o aten-
dimento da populacdo designada, bem como
para a pesquisa e o treinamento nessa area.
Elas também devem ser baseadas em evidén-
cias cientificas, com uma atitude responsavel
do ponto de vista profissional e social, dentro
de uma estrutura de relacdes éticas, tanto inter-
pessoais quanto interprofissionais.

A lideranca em cuidados com a saude e a lide-
ranca das equipes assistenciais sdo de respon-
sabilidade dos enfermeiros, que devem exer-
cé-las de forma consciente, comprometida e
cientifica.

Enfermeiras e enfermeiros devem ser, em si
mesmos e aos olhos dos cidadaos e da socie-
dade, os garantidores de cuidados com a mais
alta qualidade, sustentabilidade e seguranca
possiveis.

Ao longo da histéria, os cuidados de enferma-
gem permaneceram invisiveis e, até certo pon-
to, os enfermeiros enfermeiras também. E hora
de acabar com isso de uma vez por todas; é
hora de cada enfermeiro, no exercicio de sua
profissao e com orgulho, agir e assumir a res-
ponsabilidade direta pelo planejamento, pres-
tacao, avaliacdo, pesquisa, ensino e gestao do
cuidado e das equipes de enfermagem.
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Articulacido Da Enfermagem Para Superacio

de Desdfios Globais.

Resumo

Apresentar as principais articulagdes que o Sistema Cofen/Conselhos Regio-
nais de Enfermagem faz em defesa da profissao e sociedade. Os principais
topicos apresentados foram a Agenda Global 2030 para o Desenvolvimento
Global Sustentavel, as contribuicfes e articulacdes da Enfermagem para al-

cancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel como promog¢do da sau-
de, na Educac¢do de qualidade, na igualdade de género, na reducdo de desi-
gualdades, no trabalho decente e crescimento econémico, no enfrentamento Cofen

de desafios climaticos. Como consideragdes finais é apresentado as parcerias
e articulacdes que o Cofen realiza em defesa da profissao e sociedade.

Apresentaciio do tema

Apresentar as principais articulacdes que o Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem faz em
defesa da profissdo e sociedade.

Desenvolvimento

Ao apresentar a Agenda Global até 2030 para o De-
senvolvimento Sustentavel para o Planeta com a fina-
lidade de proteger os recursos naturais e o clima para
as geracOes futuras mostra os desafios globais que
enfrentamos como cidaddos. Além de erradicar a po-
breza e a fome de todas as maneiras e garantir a digni-
dade e aigualdade, esta agenda trata-se de um Pacto
Global proposto pela Organiza¢ao das Na¢des Unidas
(ONU) adotado pelos 193 paises membros. Para isto,
foram definidos 17 objetivos e 169 metas em areas de
importancia crucial para a humanidade e para o plane-
ta que devem ser atingidas até o ano de 2030."

A Enfermagem, como a maior for¢a de trabalho na
saude, ocupa um papel estratégico na promog¢do da
saude, na Educacdo de qualidade, na igualdade de
género, na reducdo de desigualdades, no trabalho de-
cente e crescimento econdmico, no enfrentamento de
desafios climaticos com parcerias e meios de imple-
mentacao. A fiscalizagdo ética e técnica realizada pelo
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem é
um instrumento essencial para alinhar o exercicio profis-
sional as demandas globais da saude e sustentabilidade.

Na fala de Dr. Manoel Carlos Neri da Silva, Presidente
do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), na posse
do plendrio em abril de 2024, “E o momento de olhar
para a frente, trabalhar com disposicao e transformar
a realidade da maior forga de trabalho da saude bra-
sileira. E hora de construir uma Enfermagem forte,
valorizada e, sobretudo, consciente de todo o seu po-
tencial, traduz o compromisso do Cofen com os trés
milhdes e cem mil profissionais para seguir lutando
pela Enfermagem e pela sociedade.
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A Enfermagem como a maior categoria profissional da
saude dispensa titulo de heroismo, cobra valorizacdo
real e melhoria das condicBes de trabalho para dar as-
sisténcia de qualidade a 212 milh&es de brasileiras e
brasileiros.

O Relatério da Situagdo da Enfermagem no Mundo
publicado pela Organizacdo Mundial de Saude em
2020, nos diz que a forca de trabalho global da Enfer-
magem foi estimada em pouco menos que 28 milhdes
de Enfermeiros; 89% sdo mulheres em todo mundo. A
escassez global da Enfermagem foi estimada em 5,9
milhdes de Enfermeiros; 89% dessa caréncia estao
concentradas em paises de baixa e média renda. Es-
pera-se que nos proximos dez (10) anos, uma em cada
dez (10) Enfermeiras se aposentem no mundo; o que
significa que serdo necessarios 4,7 milhdes de novas
Enfermeiras. Existe desemprego mesmo em situagdo
de “escassez"”.?

As Diretrizes Estratégicas para a Enfermagem na Re-
gido das Américas lancadas pela Organizacdo Pan-a-
mericana de Saude (OPAS) em 2019 elencam que os
profissionais de Enfermagem sao o principal elemento
das equipes, e, em muitas partes do mundo, sdo o pri-
meiro e as vezes o Unico recurso humano em contato
com os pacientes. Portanto, Investir em Enfermagem
significa avancar rumo ao acesso e cobertura universal
de saude, o que tera um profundo efeito consequente
sobre a saude e o bem-estar global. Além disso, inves-
tir na formacao de profissionais motivados e compro-
metidos com os valores da equidade e da solidarieda-
de pode contribuir para fechar as atuais lacunas no
acesso aos servicos de saude pela populagdo.?

Para fortalecer a profissdo de Enfermagem é neces-
sario articulagbes para superar os desafios como: in-
vestir na retenc¢do de profissionais e na atratividade da
Enfermagem como uma carreira, oferecendo salarios
e condi¢cdes de Empregos justos. Devemos melhorar
as estruturas de carreira e otimizar a forca de trabalho
por funcdes de pratica avancada e suporte tecnolégico
apropriado.
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Aprovar e colocar em pratica leis que beneficiem a categoria, melhorar as condices de trabalho, promover opor-
tunidades de lideranca, desenvolver parcerias institucionais colaborativas e reorganizar as areas de atua¢do da
Enfermagem sdo desafios ainda que precisamos alcancar.

Consideracaes finais

O Sistema Cofen/ Conselhos Regionais de Enfermagem vem fazendo articulacdes para os desafios que a
profissao e a sociedade vém enfrentando com objetivo de contribuir para uma assisténcia de Enfermagem
com qualidade e efetiva. Para isto, a diretoria do Cofen e bancada da categoria de Enfermagem na Camara
dos Deputados se reinem com presidente da Camara, Hugo Motta para abrir caminhos para projetos so-
bre o reajuste do piso e a fixacdo da jornada de 30 horas para a Enfermagem e discutir os projetos de lei
como a proposta para incluir consultas de Enfermagem em dedugdes de Imposto de Renda.

O PL n° 4018/2023 foi proposto pelo Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e busca assegurar direitos
a populacgao assistida, alterando o artigo 11 da Lei do Exercicio Profissional para incluir expressamente,
entre as atribuicdes do enfermeiro, a emissao de atestados de Enfermagem.

Vale ressaltar que, no Brasil, o0 Cofen vem desenvolvendo uma parceria com a Organizacao Pan-Americana
da Saude/Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMS) na perspectiva da implementacao da Enfermagem
de pratica avancada, visando a contribuir para o aumento da cobertura e a ampliacdo do acesso das po-
pulacdes aos servicos ofertados pela Atencdo Primaria a Saude (APS) e ampliar o escopo de praticas dos
profissionais, desenvolvendo e aprofundando o trabalho interprofissional na APS.

O Cofen considera que a Enfermagem pode desempenhar um papel importante no avanco da APS e afir-
ma que novos perfis, como as (0s) enfermeiras (0s) de pratica avancada, sdo fundamentais na promocao
da saude, na prevencao de doencas e nos cuidados, especialmente para populagdes carentes.

Com o novo acordo firmado em 2024 com a CAPES, esta prevista a formacao, nos préximos cinco anos, de
420 enfermeiros mestres e 80 enfermeiros doutores em Enfermagem, com vagas integralmente financia-
das pelo Cofen.

O reconhecimento e a garantia das prerrogativas e competéncias da Enfermagem no Suporte Intermedi-
ario de Vida (SIV) é uma condicao indispensavel para a qualidade da assisténcia prestada aos pacientes,
principalmente no momento em que as pessoas mais precisam de socorro, nas situacées de urgéncia e
emergéncia.

O Cofen mostrou o impacto negativo do ensino a distancia (EaD) na saude e na Enfermagem; Ministério da
Educacdo e Cultura sinalizou soluc¢des para o setor com novo marco regulatério até o fim do ano.

O PésTec Enfermagem é um programa de especializacdo técnica de nivel médio gratuito que proporciona
oportunidades de aperfeicoamento profissional aos Técnicos de Enfermagem e o Programa ja beneficiou
15 mil Técnicos de Enfermagem desde a sua criacdo, em um total de trés editais lancados até o momento.
Além do Estudo de Demografia e Mercado de Trabalho em Enfermagem no Brasil que ira apresentar um
diagndstico da Enfermagem no Brasil para promover a melhor maneira do Sistema Cofen/Conselhos de
Enfermagem lutar por melhorias para profissao e qualificacdo da assisténcia de Enfermagem a sociedade.
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